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ANDRADE, Lacia M. M. de. O direito d consulta livre, prévia e informada: os

limites da “consulta aos quilombolas”. p. 229-238.

Objetivo:

Identificar e mostrar os principais motivos que impediram a realizacao da
consulta as comunidades quilombolas, de forma livre, prévia e informada,
durante o processo de alteracao da Instrucao Normativa Incra n® 20/2005, que
regulamenta a titulacao de terras quilombolas. Sao abordadas as falhas, por
parte dos representantes do governo federal, durante essa que foi a primeira

consulta prévia a ser realizada de acordo com a Convengao 169 da Organizagao

Internacional do Trabalho (OIT).

O artigo trata de tentativa, por parte do governo federal brasileiro de
realizar, em abril de 2008, uma consulta prévia aos quilombolas, de acordo com
a Convengao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT). Essa convengao determina que, antes de colocar em pratica
novas medidas, os governos devem consultar os povos que poderao ser
afetados por tais medidas. Entretanto, essa consulta prévia, referente aos
“procedimentos para titulagio das terras de quilombo em substituicao a
[Instru¢ao Normativa] IN Incra n® 20/2005”, nao foi realizada conforme é

previsto na Convengao 169 (p.229).



O fato de o governo ter preparado a consulta em carater de “urgéncia”
(ainda que a nova IN tenha sido publicada somente cinco meses apos a
consulta), dificultou a realizacdo da mesma de forma a permitir o
posicionamento dos representantes quilombolas, o que demonstra a falta de
real interesse na iniciativa do governo.

Além disso, houve tentativa, por parte do governo, de realizar uma
reunido, referente as alteragdes na IN, com os representantes quilombolas que,
por sua vez, ndo foram previamente informados a seu respeito. E, apesar das
manifestagdes de desaprovacdo por parte dos quilombolas e de outras
organizagoes da sociedade, o governo seguiu o “didlogo” com a Coordenagao
Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(Conaq), ainda em carater de urgéncia.

A Conaq havia apresentado a Advocacia Geral da Unidao (AGU), em
fevereiro de 2007, uma proposta sobre a realizagdo da consulta prévia, que
incluia reunides, plendrias e semindrios a serem realizados em conjunto com
organizagoes representativas dos quilombolas, do governo e da sociedade. A
proposta, no entanto, nao foi aceita pelo governo, ainda sob a alegacao da
necessidade de haver rapidez na aprovagao das alteragdes da IN; houve
alegacao, inclusive, de “inconstitucionalidade” na proposta.

Outra falha por parte do governo foi o ndo envio prévio, e de forma
acessivel, das informagoes referentes as modificagdes na IN, aos quilombolas. O
envio dessas informagoes foi realizado por e-mail, mas a grande maioria dos
quilombolas nao tem acesso a internet, tampouco tém o conhecimento
suficiente para interpretar as informagdes que receberam, “um texto de dificil
compreensao e repleto de termos juridicos” (p. 235).

Os quilombolas, contando com o apoio de assessores e a despeito das
dificuldades impostas pelo governo a realizagdo da consulta prévia,
conseguiram elaborar propostas as alteracdes da IN. Ignorando o ja

mencionado pouco conhecimento juridico que os quilombolas tém, os
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representantes do governo nao acataram a essas propostas, alegando “razdes de
ordem técnica” (p. 236). Aspectos antropologicos das propostas, endossados
pela Associagao Brasileira de Antropologia (ABA), também foram ignorados,
ainda que nenhum antropdlogo tenha feito parte do grupo de trabalho
governamental que elaborou a proposta inicial e que nao aceitou as
modifica¢oes apontadas pelos quilombolas.

Durante o processo da consulta, a participacio do governo federal
contou apenas com seus representantes técnicos. Houve, entretanto, auséncia de
seus representantes com poder de decisdo. Os quilombolas nao estavam
presentes quando os Ministros de Estado e a Presidéncia da Republica tiveram
acesso aos resultados da consulta, para assinar e publicar a nova instrugao

normativa.

Conclusdes:

A preparagao da consulta em carater de urgéncia e as deficiéncias no repasse de
informagOes aos representantes quilombolas, ja indicavam a ocorréncia de
problemas, antes mesmo da realizagdo da consulta, propriamente dita. Ao final
do processo, as propostas dos quilombolas ndo foram acatadas, ainda que
tenham sido endossadas por entidades competentes, constatando-se assim, que

a consulta nao foi realizada de maneira livre, prévia e informada.



Capitulo IV: O direito de consulta prévia no Brasil. p. 289-366.
GARZON, Biviany Rojas. Qualificando a democracia representativa em

sociedades plurais. A consulta de matérias legislativas no Brasil. p. 289-317.

Objetivo:

A participagao, cada vez maior, de povos indigenas e tribais em temas de
grande importancia para o Brasil como, por exemplo, a geracao de energia, o
desmatamento e as relacdes comerciais agrarias, faz com que seja
imprescindivel a discussao, proposta por esse artigo, em relacao ao direito a
aplicacdao da consulta prévia aos povos que podem ser afetados por medidas

legislativas ou administrativas.

O direito a consulta prévia, garantido aos povos indigenas pela
Constituicao de 1998, passou a ser garantido também aos povos tribais com a
Convengao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). “O direito de
consulta foi reiterado recentemente na Declaracao das Nacdes Unidas sobre
Direitos dos Povos Indigenas (DDPI)”, em 2007 (p. 290).

Esse direito, por garantir a participagao democratica de tais povos, deve
estar incorporado as sociedades plurais, justamente por permitir o exercicio da
representacao dos grupos que a formam. Entretanto, observa-se uma lacuna
entre a garantia formal do direito a consulta prévia, e sua efetiva aplicacao.

O fato de as partes consultadas terem o direito de opinar e propor
mudangas as medidas que serdo tomadas, ndo significa que qualquer um dos
grupos tenha o direito de impor suas decisOes sobre os demais grupos. Afinal, o
objetivo da consulta prévia é, justamente, propiciar o didlogo livre, buscando
chegar a resultados que sejam satisfatorios para as partes envolvidas.

E preciso lembrar que a importancia do direito a consulta prévia vai
muito além da possibilidade que um povo tem de vetar, ou nao, uma medida

proposta pelo governo. Sua importancia esta ligada a manutengao das tradigoes

6



desse povo e, muitas vezes, a preservagao de sua propria vida (como na decisao
de construir uma usina hidrelétrica, que demanda a remocao de tribos
indigenas, por exemplo).

Uma particularidade do caso brasileiro de consulta prévia aos indigenas,
¢ a possibilidade de realizé-la apenas com os grupos que serao diretamente
afetados pelas medidas que estao em debate. Ou seja, ndo ha a necessidade de
abrir a discussao para toda a comunidade indigena, o que tende a otimizar a
realizacao da consulta.

Novamente, a importancia da consulta prévia nao remete apenas a
simples participacdao de grupos como as comunidades indigenas e tribais, na
discussao sobre temas que lhe sdo de interesse. Tal importancia vai além: a
consulta é fator condicionante para a tomada de decisao, sem a qual, nao é
possivel conhecer os efeitos das medidas tomadas.

Posto que, de acordo com o 3° paragrafo do artigo 231 da Constituicao
Federal (1988), é o Congresso Nacional que tem a responsabilidade de
autorizar, ou desautorizar, as medidas colocadas em debate, cabe a essa
instituicdo realizar a consulta prévia junto aos grupos que por elas serao
afetados. E, ainda que seja permitida a realizagao de audiéncias publicas, onde
qualquer pessoa possa discutir e opinar, essa responsabilidade de efetuar a
consulta nao pode, portanto, ser delegada a nenhum outro érgao ou instituigao
que represente qualquer uma das partes envolvidas na decisao.

Em relacdo as decisOes legislativas, as mesmas devem passar pelo
processo de consulta prévia aos grupos que podem ser diretamente afetados.
No caso de essas decisdes terem possibilidade de atingir tanto a grupos
especificos quanto a sociedade em geral, deve-se garantir que todos tenham
direito a participagao politica, em igual proporgao, durante o processo de
tomada de decisao.

O principal critério a ser utilizado para definir quais medidas legislativas

podem afetar esses grupos especificos da sociedade, ¢ a observagao dos
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“dispositivos da Convencao 169 da OIT, ou seja, todas aquelas medidas
especificamente relacionadas com o desenvolvimento dos direitos diferenciados
reconhecidos aos povos indigenas e tribais” (p. 303).

Por se tratar de uma consulta prévia, as reunides entre as partes
interessadas (aqueles que apresentam as propostas legislativas e aqueles que
por elas serdao afetadas) devem ocorrer antes de as medidas serem votadas e
aprovadas, permitindo assim, que o Congresso tenha conhecimento das
posicoes assumidas para, s6 entdo, chegar a uma decisao.

A fim de propiciar a realizacdo efetiva da consulta, verifica-se a
necessidade de realizar uma espécie de “pré-consulta”, na qual sao definidos os
parametros nos quais a consulta, em si, devera ser realizada. Além disso, a OIT
reconhece a necessidade de adaptar tais parametros a cada povo, de acordo com
suas especificidades.

E durante o processo de pré-consulta que sio definidas, por exemplo, as
representacoes das comunidades envolvidas, no caso de decisdes de ambito
federal.

Todos esses procedimentos nao podem por si s6, entretanto, consolidar a
consulta prévia. Para tanto, € necessario que esteja contido na decisao final os
consentimentos, acordos e opinides debatidas que fizeram parte de todo o
processo de consulta.

A realizagdo da consulta prévia, uma vez que ja esta regulamentada
formalmente perante a Lei, depende, portanto, da acao conjunta, e mais intensa,

do Estado e dos povos indigenas e tribais.

Conclusdes: A importancia da realizacao da consulta prévia é evidente
em sociedades plurais, tal como a sociedade brasileira, posto que decisoes
legislativas e administrativas podem afetar significativamente um determinado
grupo da populacao. E, observando a necessidade de nao haver discrepancias

no poder de decisao de um grupo sobre outro, a consulta prévia € o meio pelo
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qual se torna possivel haver um didlogo formal e aberto que, por sua vez,
permitira ao Congresso Nacional, e ao governo de maneira geral, decidir de
maneira mais democratica qual rumo serd percorrido na realizagao dessas

medidas legislativas.



Meio Ambiente Brasil: Avancos e Obstaculos pos-Rio 92

CAMARGO, Aspasia; CAPOBIANCO, Joao Paulo; OLIVEIRA, José Antonio
Puppim. Meio Ambiente Brasil: Avancos e Obstdculos pds-Rio 92. Sao
Paulo: Estacdo Liberdade: Instituto Socioambiental; Rio de Janeiro:

Fundacao Getulio Vargas, 2004.

Objetivo
O objetivo do livro consiste em avaliar de que forma evoluiram as discussoes e
implementac¢des dos resultados da Rio-92 no Brasil e em ser uma contribuigao

importante para o debate de politicas e programas sobre meio ambiente no pais.

Parte I Os desafios da sustentabilidade no periodo p6s-Rio-92

Os autores iniciam a Parte 1 do livro afirmando que um balango nacional
dos anos passados desde a Rio-92 permite reconhecer grandes frustragdes em
relacdo as perspectivas langadas por essa conferéncia.

A seguir, analisam que as crises econdmicas e o Plano Real ensejaram
uma hegemonia economicista nas discussoes sobre o futuro do Brasil. Assim, no
periodo 1992-2002, o governo teria tido uma estratégia fundamentada na
inser¢ao do pais na economia mundial.

Nesse contexto, questdes relacionadas ao meio ambiente, aos indios e
populagdes tradicionais, aos conflitos fundidrios ou aos direitos humanos foram
incorporadas a estratégia politica do governo federal. Tais politicas, entretanto,
teriam ficado limitadas a sua funcdo simbdlica, nao estabelecendo uma agenda
consistente de agOes dirigidas a efetiva solugdo do desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, apesar de avangos localizados e importantes, politicas
afirmativas que revertessem os altos niveis de pobreza, de devastagao

ambiental ou a fragilidade dos poderes ptiblicos nao foram conseguidas.

10



Apesar de uma inquestionavel crise de governanga e de fragilizagao dos
meios de implementagao, os autores concluem que o Brasil pds Rio-92 viu
avangos significativos no arcabougo legal e na consciéncia da populagao sobre: a
importancia do meio ambiente; o reconhecimento dos direitos das populagoes
tradicionais; e a participagao da sociedade civil nas decisdes governamentais.

A seguir, os autores se propoem a detalhar a avaliacdo de indicadores
sobre alguns temas centrais para o desenvolvimento sustentavel no Brasil, mas
adiantam que tal avaliacao mostra que os problemas seguem sem solugdo, e em

muitos €asos, se agravaram.

Indicadores sobre a situacao de temas centrais para o desenvolvimento
sustentavel no Brasil:

1. Biodiversidade e biomas

Os autores ressaltam a importancia da biodiversidade como tema de alta
prioridade internacional devido a seu enorme potencial de gerar riquezas, ja
que a busca de espécies e principios ativos com atributos desconhecidos ¢ alto e
de interesses para muitas industrias.

Afirmam que esse tema ¢ de extrema relevancia para o Brasil devido a
sua alta taxa de biodiversidade e concluem que avangos tem ocorrido no
sentido de criar mecanismos de gerenciamento sustentavel da biodiversidade,
de criar iniciativas legais para melhor gerenciamento ambiental da
biodiversidade na natureza e mecanismos de auto-regulacao tem sido
implementados de forma acelerada. Também teria ocorrido um incremento
significativo na drea de ecossistemas naturais sob protecao em unidades de
conservacao.

Apesar de tais aspectos positivos, os autores ressaltam que as condigoes
para que o patrimonio bioldgico brasileiro seja efetivamente preservado e

utilizado de forma sustentavel e socialmente justa nao estao garantidas.

11



Os autores citam como exemplo os termos legais. O maior problema € a
atual legislacao de acesso aos recursos genéticos que seria impropria devido a
falta de transparéncia com que foi elaborada e pela inexisténcia de
representantes da sociedade no conselho responsavel por sua aplicagao.

Haveria também sérias dificuldades provocadas pela falta de
investimento na producdao de conhecimentos, inventdrios biologicos,
capacitacdo de recursos humanos e transferéncia de tecnologia, alem do
acelerado processo de destruicdo dos ecossistemas naturais. Além do grande
desmatamento na Floresta Amazdnica e da Mata Atlantica, e a ameaca ao
Cerrado pela expansao da agricultura, e por incéndios florestais.

Por fim os autores esclarecem que, apesar do crescimento no nimero de
unidades de conservagao, nao houve aumento da capacidade de implantacao,
gestao e fiscalizacao dessas areas. Ao contrario, teria ocorrido uma diminuigao

da capacidade operativa dos 6rgaos publicos responsaveis por elas.

2. Agricultura

Dados tradicionalmente conhecidos revelariam a insustentabilidade da
agricultura no Brasil. Sendo a concentragao fundiaria um dos indicadores que
mais se destacam. Outros dados menos conhecidos apontariam a deterioracao
de terras agricultaveis.

Nao obstante, o consumo de agrotdxicos e pesticidas estaria crescendo. A
agricultura seria responsdvel também por grande consumo de agua, 59% da
agua produzida no Brasil.

Por outro lado, pontos positivos também poderiam ser observados. O
rendimento fisico da producao das pequenas propriedades, por exemplo, teria
crescido. Haveria esperanga também nas vdrias experiéncias positivas de
projetos e programas que buscam alternativas para uma agricultura mais

sustentavel.
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3. Meio Ambiente Urbano

Os autores afirmam que a situagdo é extremamente preocupante com relagao
a esse tema. Isso porque a populagdo brasileira estaria cada vez mais
concentrada nas cidades e esse crescimento urbano aliado a crise econémica que
o pais tem enfrentado nas duas ultimas décadas teriam levado a intensificagao
da degradacao social e ambiental nas grandes cidades brasileiras.

Poucas redes de esgoto, lixdes como destino final inadequado, ma qualidade
do ar e conseqiiéncias a saude da populacdo, déficit de domicilios, ocupagao de
areas de risco e de protecao ambiental - tanto pelos ricos e classe média quanto
pelos pobres - sao exemplos de problemas no meio ambiente urbano. Tantos
problemas seriam conseqiiéncias da ocupagao desse ambiente que, além de
extremamente acelerada, ocorreu sem nenhum tipo e planejamento.

Os autores concluem que as esperangas de melhora socioambiental nas areas
urbanas brasileiras dependem de avancos institucionais e legais. Principalmente
de uma autoridade metropolitana capaz de definir politicas comuns a
municipios contiguos, buscando superar a distancia existente entre a capital e as
cidades da periferia.

Nao obstante, os pontos positivos no que se refere ao meio ambiente urbano
residiriam nos avangos na legislacdo, com destaque para a aprovacgao do

Estatuto da Cidade e o surgimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

4. Recursos hidricos

Quanto a esse tema, haveria dados preocupantes, principalmente porque
cresceu a agua retirada da natureza para consumo. Os autores identificam como
solucdo para esse problema o controle do desperdicio ja que isso ajudaria a
solucionar grandes caréncias.

Os autores identificam como pontos positivos o fato de que teriam surgido

iniciativas em termos institucionais nos ultimos dez anos. Tais iniciativas teriam
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culminado com a criagio de um arcabougo legal para o gerenciamento

adequado dos recursos hidricos.

5. Energia

Inicialmente os autores esclarecem que, de maneira geral, a matriz
energética no Brasil ¢ considerada como limpa e o consumo ¢ considerado
relativamente baixo. Em termos de eficiéncia econdmica na emissao de carbono,
o Brasil também se destacaria positivamente, e isso se deveria ao peso da
energia renovavel na matriz brasileira por meio das hidrelétricas e da biomassa.

Entretanto, algumas tendéncias dos ultimos 10 anos apontariam para uma
falta de planejamento adequado do setor energético e adogao de politicas
regulatorias improvisadas.

Esse quadro de irresponsabilidade estaria contribuindo para que a utilizacao
da energia renovavel viesse caindo na matriz brasileira. Além disso, o modelo
de hidrelétricas com impactos socioambientais significativos parece estar se
esgotando, de forma que, cada vez mais, se buscam alternativas em
combustiveis fésseis para a geracao de eletricidade ao invés de desenvolver
alternativas renovaveis de menor impacto como pequenas centrais elétricas,
biomassa, energia solar ou edlica.

Um agravante seria o fato de o Brasil manter incentivos a implantagao e
expansao das industrias eletrointensivas, o que tende a agravar crises de
abastecimento.

Nao obstante, a imposi¢ao de uma estratégia emergencial para o setor apos
crises de abastecimento contribuiu para obscurecer o debate em torno do atual
modelo energético brasileiro. Além do que haveria grande pressao sobre 6rgao
licenciadores e entidades da sociedade civil no sentido da flexibilizacao das
exigéncias ambientais e sociais o que pode acarretar aprovacao de

empreendimentos de alto risco econdomico, social e ambiental em detrimento da
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busca por mudangas na matriz e no modelo energético no sentido da promogao

da sustentabilidade social e ambiental.

6. Responsabilidade social das empresas

Segundo os autores, entre os temas, o que teve avaliagao mais positiva foi a
mudanga de atitude de muitas empresas frente a questdes socioambientais,
refletida na populariza¢ao do conceito de responsabilidade social.

Nos ultimos anos teria ocorrido a mudanca de uma atitude de
desconfianca e de enfrentamento entre empresarios e 6rgaos ambientais do
governo e grupos de ambientalistas para uma atitude de reconhecimento dos
impactos socioambientais negativos de muitas atividades empresariais. Essa
mudanga de atitude estaria gerando uma procura por alternativas e a
implementacao de projetos sociais e ambientais pelas empresas.

Entretanto, esta evolugdo de atitude e comportamento das empresas nao
seria uniforme e o tema teria avancado principalmente nas grandes empresas,

sujeitas ao controle dos 6rgaos ambientais.

7. Padrodes de consumo e producao.

Os autores advertem que, apesar dos avancgos referentes a responsabilidade
social, essas novas praticas nao tém impactado de forma abrangente a
sociedade em relacao aos padroes de consumo e producao.

O consumo mundial e brasileiro estaria crescendo em varios aspectos e
gerando impactos desiguais entre paises e entre regides de um mesmo pais.
Sendo o impacto de paises desenvolvidos quatro vezes maior do que de paises
de menor renda.

O maior problema seria que até agora o caminho trilhado pelo Brasil e
por outros paises um desenvolvimento no que diz respeito aos padrdes de

consumo e producao € muito similar ao dos paises ja desenvolvidos, replicando
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agora o caminho de uso nado-sustentavel dos recursos naturais anteriormente

percorrido.

1.1 Situacao da institucionaliza¢dao da gestao socioambiental no Brasil

1. Participacido da sociedade civil

Apds a Rio-92 houve um avango significativo em relagao a criagao de
mecanismos de participacao da sociedade civil em alguns féruns consultivos e
decisoérios do pais.

O crescimento de espagos democraticos de participagao seria importante
porque a legitimidade das politicas ndo pode estar fundamentada somente na
autoridade formal, nomeada pelos critérios representativos, e sim pela
governanga, fortalecida pelo envolvimento pleno das partes interessadas da
sociedade.

A participacdo da sociedade civil seria fundamental para gerar um
controle publico através da transparéncia das politicas de gestao de recursos, de
modo a promover o acesso igual aos meios e fins do desenvolvimento
sustentavel.

Os autores esclarecem que existem algumas criticas em relacdo a
participagao da sociedade civil nos diversos niveis de governo e iniciativa
privada no Brasil. A primeira delas diz respeito a inexisténcia desse espago
participativo em algumas instancias importantes. Também haveria
questionamentos se realmente as esferas de participagdo tém algum poder
relevante de influencia nas decisdes. Além da inclusao da sociedade civil ser
minoritaria, com pouca influéncia em muitos conselhos.

Haveria, ainda, uma “burocratizacao” das esferas de decisao que seriam a
principio participativas, além de um excesso de formalismos e debates técnicos

que limitaram o acesso da sociedade civil aos meios de decisao.
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Existe também a critica com relagao a se realmente a “sociedade civil” que
participa dos debates seria um reflexo da participagao da sociedade brasileira, ja
que essa, em geral, € pouco participativa e parece estar pouco informada sobre

os principais pontos de conflito e debate da questao socioambiental.

2. Evolucao da consciéncia ambiental da populacao brasileira

Os autores afirmam que, apds a Rio-92, houve um crescimento
significativo no nivel de informagao e preocupacao da sociedade brasileira para
com as questOes relativas a sustentabilidade.

Eles se utilizam de trés pesquisas de opinidao publica para justificar essa
afirmagdo. A primeira delas diz respeito a questao indigena. Por meio dessa
pesquisa seria possivel comprovar como a sociedade tem opinides a respeito da
questao indigena, tem uma imagem positiva dos indios e, além disso, que a
maioria das pessoas reconhece os direitos indigenas, como demarcacao de
terras e o direito dos indios em serem diferentes do resto da populagao, etc.

A segunda pesquisa citada diz respeito ao cddigo florestal. Essa pesquisa
teria constatado que a maioria dos brasileiros € contraria a utilizacao de
recursos florestais por meio do desmatamento, defendem a reducao da
porcentagem de terras que os proprietdrios de terras da Amazonia podem
desmatar e afirmam nao votar em deputados que defendam o aumenta da drea
de desmatamento das florestas brasileiras.

A terceira pesquisa objetivava saber o que o brasileiro pensa sobre o
meio ambiente. O resultado foi a conclusao que teria crescido o nimero de
brasileiros que ouviram falar do efeito estufa, dos que acreditam que o meio
ambiente deve ser prioridade sobre o desenvolvimento econémico e dos que
nao estariam dispostos a conviver com mais poluigdo mesmo se isso trouxesse
mais empregos.

Os autores concluem que essa evolucao da consciéncia socioambiental

dos brasileiros revela o impacto positivo das agoes realizadas apos a Rio-92. Tal
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evolucgao seria resultado, principalmente do fato do meio ambiente, suas mas e
boas praticas, terem entrado em pauta nas redes de televisao, jornais, etc.

Os autores afirmam entdo que o maior ganho da ultima década foi o
reconhecimento de que a solugao para os problemas ambientais reside na nogao
de desenvolvimento sustentdvel tal como havia proposto o relatorio
Brundtland, em 1987.

A seguir concluem que amadurecer a idéia de desenvolvimento
sustentdvel como um processo gradual de aproximacao entre as dimensoes
econdmica, social e ambiental foi o principal desafio dos tltimos dez anos.

Por fim os autores ressaltam que o grande ausente no debate até entao é
a area econdmica governamental, que estaria pouco inclinada a aceitar ou
incorporar custos ambientais em uma economia com graves desequilibrios

macroeconomicos.

3. Governanca, meios de implementacao e informacao

Nos ultimos dez anos, teria ocorrido uma evolugao positiva no aparato
legal com o objetivo de possibilitar o gerenciamento dos problemas
socioambientais no Brasil. Os resultados de tais avangos legais, no entanto,
ainda ndo teriam se traduzido em melhoria da sustentabilidade no pais.

Esse quadro teria se formado devido a excesso de formalismo por parte
dos responsaveis pela implementagao de agdes de conservagao do patrimonio
ambiental, a existéncia de conflitos politicos, caréncias de recursos para o
financiamento da implementacao e pela debilidade das organizagoes
governamentais responsaveis por sua aplicacao, além da existéncia de
problemas estruturais sérios que agravam os conflitos.

Os autores concluem que nao basta buscar leis mais rigidas, politicas
mais detalhadas ou mais recursos para se conseguir resultados efetivos ja que

os maiores problemas estao na implementacgao destas leis e politicas.
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Entretanto, a vulnerabilidade do Estado nao teria anulado a importancia
de alguns avangos verificados no marco legal, especialmente a consolidagao da
descentralizacao politica e da democracia participativa. Estas permitiriam maior
eficacia das agOes além da multiplicagao das iniciativas estaduais e locais de

protecao ambiental.

1.2 Um balanco de Johannesburgo

Na ctapula mundial de desenvolvimento sustentavel (CMDS) realizada
em Johannesburgo, em 2002, os resultados nao teriam sido nada animadores. A
expectativa era que compromissos mais abrangentes fossem alcangados em
comparagao aos que efetivamente foram.

Apesar de um sentimento de decepgao e retrocesso no processo politico
para melhoria sociambiental mundial, os autores concluem que eventos como
CMDS sao uma oportunidade de pessoas trocarem idéias, organizar suas redes
de contatos e mobilizar lideres e a opinido publica para a importancia de se

buscar um desenvolvimento mais sustentavel.

Parte II do livro — A evoluc¢ao das resoluc¢oes da Rio — 92

A parte dois do livro objetiva examinar de que forma o governo e a
sociedade brasileira tém debatido e implementado acordos internacionais e
divide-se em um artigo de Leonardo Boff sobre a Carta da Terra, e na analise de
alguns dos principais documentos discutidos na Rio — 92.

A assinatura desses acordos internacionais seria importante para
legitimar, frente a comunidade internacional, a preocupacao e disposi¢ao do
governo brasileiro em trabalhar em prol da sustentabilidade, bem como
informar a sociedade brasileira do compromisso do governo frente a questoes

socioambientais e assim ter legitimidade para cobrar sua implementacao.
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2.1 Um ethos para salvar a terra, por Leonardo Boff.

Leonardo Boff afirma inicialmente que a Carta da Terra representa a
cristalizacao da nova consciéncia ecoldgica e planetaria, fundadora de um novo
paradigma civilizatorio. Ela, como parte de uma visao ética integradora e
holistica, consideraria a interdependéncia entre pobreza, degradagao ambiental,
injustica social, conflitos étnicos, paz, democracia, ética e crise espiritual.
Representaria também um grito de urgéncia face as ameacas que pesam sobre a
biosfera e o projeto planetario humano e também um libelo de esperanca e de

um futuro comum da Terra e da humanidade.

2.11 O processo de elaboracao da Carta da Terra

Boff faz uma linha do tempo dos acontecimentos que culminaram com a
redacao da Carta da Terra, comeca indicando a criacao da ONU em 1945, do
Clube de Roma em 1972, a ornanizacao de um grande encontro mundial no
mesmo ano em Estocolmo, a publicagio em 1982 da Carta Mundial para a
Natureza, a Comissao Brundtland em 1987, a cipula da Terra em 1992.

A seguir ressalta a importancia da Cruz Verde Internacional e do
Conselho da Terra, organizagOes internacionais nao governamentais, para a
redacao da Carta da Terra. Afirma ainda que s6 € necessdrio, apos discussoes e
possiveis incorporagdes, que a Carta da Terra seja proposta e endossada pela
ONU para que tenha o mesmo valor que a Carta dos Direitos Humanos,
inicialmente como lei branda, depois como lei de referencia mundial, em nome
da qual os violadiores da dignidade da Terra poderao ser levados a barra dos

tribunais.

2.12 Principios e valores éticos da Carta da Terra
Para expor os valores e principios do documento, Boff afirma que a Carta
da Terra sustenta que a humanidade e o Planeta tétm um destino comum e

formam uma grande comunidade terrena e cdsmica. Assim as perspectivas
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desenvolvidas pelas ciéncias da Terra — fisica quantica, cosmologia, biologia
contemporanea — e os pontos seguros do paradigma holistico da ecologia
subjazem ao texto da Carta. A seguir, Boff elenca os 16 principios fundantes do
“novo ethos mundial”, com destaque para respeitar e cuidar da comunidade e
da vida, manter a integridade ecoldgica, a justica social e economica e garantir a
democracia, a ndo-violéncia e a paz.

Conclui entao que, com a capacidade regenerativa da terra associada
com a responsabilidade compartida do ser humano, o futuro comum e paz
serao alcancados. E que essa proposta de ética mundial, a carta da terra, se
assumida universalmente, mudara o estado de consciéncia da humanidade, nao
haverd, portanto lugar para o empobrecido, o excluido e o agressor da “grande

mae”.

2.13 Trés pontos relevantes na Carta da Terra

O primeiro ponto destacado pelo autor é a “aura benfazeja” que cerca
todo o documento, ou seja, apesar de haver consciéncia da gravidade do estado
do Planeta e da humanidade, ndo prevalecem o abatimento e a resignacao. Os
valores da solidariedade, da inclusao e da reverencia pervagariam todo o texto.

O segundo ponto é a superacao do conceito fechado de desenvolvimento
sustentavel. O autor afirma que essa foi a formula oficial pela qual o sistema
mundial imperante conseguiu incorporar as exigéncias do discurso ecologico,
mas que ele é contraditorio em seu proprios termos. Jd que o termo
desenvolvimento vem do campo da economia, da economia imperante que
objetiva a acumulacdo e € geradora de desigualdades e desequilibrios inegaveis
onde domina.

A sustentabilidade, por sua vez, provém do campo da ecologia e biologia
e afirma o equilibrio dinamico que permite que todos participem e se vejam

incluidos no processo global.
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Dessa forma, a expressao “desenvolvimento sustentdvel” se tornaria, na
pratica, inexeqiiivel. Por isso, a Carta da Terra mantém a categoria
sustentabilidade como seu eixo estruturador.

O terceiro ponto reside na ética do cuidado. O cuidado em seu sentido
antropoldgico e ético como relacdo amorosa com a realidade para além dos
interesses de uso. O cuidado estaria ligado aos processos da vida, pelo cuidado
o ser humano pessoal e coletivo superaria as desconfiangas, os medos e
estabeleceria os fundamentos para uma paz duradoura. E esta e outras visoes

perpassariam o texto da carta da terra.

2.2 O Brasil e as mudancas climaticas globais

2.21 Impacto da Rio-92 sobre a opinido publica brasileira

A forca com que a Rio-92 pds em evidencia no Brasil a agenda verde
decorrente dos avangos formais conquistados no ambito do direito
internacional e, no que se refere a questao das mudancas climaticas, introduziu
um debate interno para além dos circulos cientificos ou diplomaticos

especializados.

2.22 Diagnostico Geral da questado climatica

Os autores destacam a importancia das mudangas climaticas no cerne do
debate sobre desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade ja que elas seriam
resultado de um modelo de desenvolvimento dependente de fontes energéticas
derivadas de combustiveis fosseis. Descrevem a seguir as mudangas climaticas
registradas, como efeito estufa e El nino, e afirmam que a comunidade cientifica

em geral concorda com o aumento do efeito estufa.
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2.23 Breve historico da conven¢ao do clima

Os marcos da tentativa de lidar com as mudancas climaticas seriam: o
estabelecimento do Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climdtica (IPCC) em
1988; a adocao durante a Rio-92 do texto da Convencio Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanga Climatica; e a realizacao das Conferencias das partes (COPs).

Dessa forma, os autores afirmam que no texto da Convengio do Clima a
comunidade internacional admite a existéncia e importancia das mudangas
climaticas e o papel das atividades humanas para isso.

A seguir, descrevem as tentativas dos paises comprometerem-se com
metas e politicas para resolver o problema com destaque para o Protocolo de
Kyoto e as dificuldades de sua ratificagio, com a resisténcia dos EUA, e
afirmam existir expectativa de ratificacdo do protocolo em 2002, na Cupula

Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, na Africa do Sul.

2.24 Itamarati + MCT na definicao da estratégia brasileira

Os autores esclarecem que q Itamarati e os circulos técnicos do Ministério
da Ciéncia e da Tecnologia (MCT) sao importantes para as questdes ambientais
brasileiras porque representam o pais nas convengoes da ONU.

Através desses Orgaos, a posicao brasileira teria contribuido para
viabilizar o protocolo de Kyoto e para as avaliagdes cientificas realizadas pelo
IPCC.

Entretanto, o Estado brasileiro representado por tais 6rgao enfrentaria
problemas ja que o acumulo de competéncia, de reconhecimento internacional e
de prestigio na burocracia de estado sucita-lhe uma sindrome de auto-sufiencia
e tutela dos interesses nacionais quanto ao tema. Assim o Estado brasileiro
preferiria interlocug¢des pontuais com a sociedade a uma estratégia pro-ativa de
informac¢do e mobilizagdo publica mais aberta. Resistindo as iniciativas que

visem ampliar os processos de decisao sobre a posicao oficial brasileira.
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Essa postura tutelar associada a tradicional postura defensiva com que a
diplomacia brasileira trata as questdes ambientais, levou a uma limitacao de
mecanismos que visavam reduzir as emissOes instituidos pelo protocolo de
Kyoto, como o MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo).

Quanto a interface entre florestas e clima, a posicao oficial brasileira

privilegiou os seguimentos ligados a questao energética e ao reflorestamento.

2.25 Perfil das emissdes brasileiras no contexto das emissodes globais

A maior parte das emissoes de CO2 do Brasil proveriam de atividades de
uso da terra, como desmatamentos e queimadas. Entretanto, as emissoes
brasileiras representariam 3% das emissoes globais.

Nao obstante. as negociagdes internacionais teriam privilegiado as
emissOes de gases do efeito estufa provenientes da queima de combustiveis
fésseis, o que impediria de se chegar a um acordo abrangente que viabilizasse a
ratificagao de Kyoto e o Brasil teria contribuido para isso uma vez que, como
principal potencia florestal, optou por nao estender o MDL ao seu mais
importante fator de emissoes.

Isso teria ocorrido porque haveria interesse politico do governo
brasileiro em excluir as florestas do MDL, ja que assim nao evidenciaria em
plano internacional seu passivo florestal. A seguir os autores esclarecem que a
fungao das florestas tropicais em relacdo ao clima nao pode ficar reduzida a sua

eventual fungao de seqtiestrar carbono.

2.3.Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB)

2.31 O que é a Convencao sobre Diversidade Biologica?
Primeiramente os autores esclarecem que a CDB nasceu de um conjunto
de iniciativas de especialistas que promoviam a idéia de um instrumento

internacional que tratasse da conservacao bioldgica no mundo. Cento e

24



cinquenta paises assinaram a convengao que entrou em vigor em dezembro de
1993.

O avanco dessa convencao reside no fato de ela transcender a
conservagao da biodiversidade e o uso sustentdvel dos recursos bioldgicos. A
CDB esta baseada em trés pilares: conservagao, uso sustentavel e reparticao dos
beneficios advindos da utilizagao racional dos componentes da biodiversidade.

Nao obstante, a CDB abarcaria temas como: adesao a recursos genéticos,
bioseguranga, reparticao de beneficios derivados do uso de materiais genéticos,

etc. e reconheceria a soberania de cada pais sobre sua prdpria biodiversidade.

2.32 A CDB no Brasil

O Brasil retificou a CDB em 1994 e, com isso, assumiu compromissos
tanto com as decisdes da CDB, quanto com a elaborac¢ao de instrumentos que
permitam avaliar a sua implementacdo no pais e que formulem e integrem as
acoes de conservacao, uso sustentavel e reparticdo dos beneficios derivados da
utilizagao da biodiversidade.Muitos desses compromissos , entretanto, nao tém
sido cumpridos.

A questdo da regulamentacdo do acesso aos recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional associado seria um exemplo de um compromisso
assumido pelo Brasil, mas cumprido de forma inadequada.

Muitas dessas questdes abordadas pela Convencao envolveriam grandes
interesses econOmicos como o0s da industria farmacéutica, madeireira e de
sementes. As ONGs e movimentos sociais estariam desempenhando um papel
relevante na contraposicao a esses interesses e como for¢a implementadora da
CDB.

Nao obstante, o Brasil estaria confeccionando a Politica Nacional de
Biodiversidade. Porém ela ndo haveria sido construida com a participac¢ao e o
envolvimento de todos os setores da sociedade e, assim, os autores concluem

que ela provavelmente ndo cumprira seu objetivo.
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2.330 mundo na CDB

Cento e oitenta e trés paises assinaram a CDB, mas os EUA nao
assinaram. Essa auséncia refletiriam as implicagdes econémicas da CDB.

Junto a isso, as tensdes em torno de determinados temas e a grande
quantidade de interesses diversos por parte dos paises tém feito com que a

implementacao da Convencao caminhe muito lentamente.

2.4 Agenda 21 Brasileira: instrumento e desafios para a sustentabilidade

2.41 Legado da Rio-92 e instrumento para a transformacao social

Inicialmente, os autores esclarecem que, dez anos apos a realizagao da
Rio-92, dezenas de municipios brasileiros desenvolveram ou iniciaram
processos de Agenda 21 local, j4 os Estados poucos resultados foram
efetivamente alcancados.

Os autores classificam, no plano global, a Agenda 21 da Rio-92 como
uma soft law, ou seja, um acordo que nao cria vinculos legais que tomam sua
implementacao mandatoria para os paises que a assinaram. Concluem que
acordos hard law, aqueles que criam obrigacdes juridicas para as partes, acabam,
em regra, tendo mais visibilidade publica e condi¢des de implementacdo, ja que
em geral tem foco mais definido ou restrito.

Isso aconteceria porque seria mais facil para a midia e para as liderangas
politicas apontarem impasses, problemas e solugdes ou os seus meios nesse tipo
de acordo. Entretanto, os hard law, em alguns casos, ficariam circunscritos as
areas governamentais, atraindo a atengdo e a mobilizacdo somente daqueles
segmentos com interesses fortemente associados ao problema foco.

Questdes nao menos complexas que exigem abordagem sistémica e
esforco analogo de negociacoes multilaterais demandam posturas e praticas

mais abertas e includentes, a Agenda 21 se enquadraria, em partes, nesse caso.
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A Agenda 21 seria produto de uma dinamica que buscou questionar a
conceituacdo e aplicacdo em politicas globais focadas apenas no crescimento
econdOmico como se as dimensOes sociais, ambientais, politicas, etc. fossem
efeito direto da realizacdao do crescimento economico.

No caso de iniciativas de Agenda 21 nacional ou local, a andlise dessas
experiéncias deve levar em conta a amplitude de temas, de um lado, e os
desafios inerentes a uma necessaria cultura de participagao na formulagao e
gestao de interesses publicos, de outro.

Nesse sentido, a Agenda 21 local ou nacional pode servir para
sensibilizar a populagdo e suas liderangas quanto aos desafios da construgao de
sociedades plurais, justas e ambientalmente sadias, contribuindo para fortalecer
as responsabilidades individual e corporativas. Configura-se a Agenda 21
também em instrumento de transformacgao da prdxis da politica, seja por
promover uma pratica participativa, seja por propor a politica da pratica.

Faria parte inerente do processo de instrumento da Agenda 21 a
proposicao de valores e de ética subjacente as sociedades sustentaveis. Assim, a
Carta da Terra e a Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, com seus principios, devem formar o conjunto basico para

qualquer experiéncia e projeto de Agenda 21.

2.42 As bases processuais e conceituais da Agenda 21 Brasileira

A conjuntura politica apos a Rio-92 — o impeachment de Fernando Collor
e a posterior preocupacao de Itamar Franco com a estabilidade financeira e o
equilibrio fiscal — teria feito com que o governo deixasse em terceiro plano a
questdo da ratificacdo e da domesticagao dos acordos da conferéncia, incluindo
a Agenda 21.

Esta possuia inimeros obstaculos para sua implementagao no pais, como
a inexisténcia da tradugao do documento para o portugués, falta de um marco

institucional, desajustes governamentais, etc.
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Os autores descrevem o processo e 0s obstaculos enfrentados para a
construgao da Agenda 21 nacional, até a apresentacao, em 2000, do documento
Agenda 21 Brasileira: bases para discussdo ao entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso para a etapa de recebimento de emendas e sugestdes.

ApOs essa etapa, todos os membros da CPDS estariam certos de que a
Agenda 21 Brasileira destacava-se nao s6 no ambito internacional, mas também
como um singular processo nacional de elaboracao participativa de programa
ou politica publica.

Os autores destacam ainda que a elabora¢ao desse documento foi uma
significativa experiéncia de participagao civil em um processo nacional para o
estabelecimento de um plano ou politica nacional - desejado pelas pessoas que
acreditam ter o direito e as oportunidades de empreender as agOes
transformadoras da sociedade brasileira rumo a sustentabilidade - e apresenta
diversos dados para comprovar essa tese.

Apo6s mais algumas etapas de elaboracao a Agenda 21 brasileira foi

langada oficialmente em julho de 2002.

2.43 As estratégias e acOes prioritarias da Agenda 21 Brasileira

No que tange ao conteudo, a Agenda 21 Brasileira revelaria os grandes
conflitos de visOes e de interesses, subjacentes as expectativas dos vdarios atores
e segmentos da sociedade brasileira.

As dreas que teriam recebido mais atengao foram as de gestao de
recursos naturais e agricultura sustentavel, mais um sinal de que os desafios da
sustentabilidade ainda sao vistos como aqueles associados a conservagao dos
espagos naturais e rurais, apesar de muitas propostas terem versado sobre
democracia participativa em todas as areas.

Os autores identificam uma polarizacdo em todas as formas de

organizagao propostas para a Agenda 21 Brasileira entre uma visao de
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condugao liberal, via livre agdo do mercado, e uma visao segundo a qual o
Estado deve dirigir os rumos do desenvolvimento nacional.

A seguir apresentam uma fala de Paulo Haddad, ex-ministro do
planejamento, defendendo a segunda visao e afirmando que a Agenda 21
Brasileira, ao estimular o uso de mecanismos descentralizados de mercado para
operacionalizar os objetivos das politicas de desenvolvimento sustentavel, deve
dar énfase igualmente as necessidades dos excluidos e nao apenas as demandas
presentes e futuras do mercado.

A agenda 21 Brasileira revelaria a tensao da busca da sustentabilidade
social, ambiental e ecoldgica com as politicas e praticas da eficiéncia econdmica,
da tendéncia de se valer crescentemente de instrumentos de regulagao
econdmica em detrimento aos de regulacao estatal e das demandas sociais de

curtissimo prazo, proprias de um quadro de grave exclusado social.

2.44 Desafios para implementacao

A adesdo voluntdria ao processo foi um dos desafios recorrentes de
produzir uma Agenda 21 Brasileira. Outro desafio diria respeito a assimetria
nas capacidades de participacao e mobiliza¢ao dos atores sociais.

Outro grande desafio se refere as diversas expectativas e conceituagoes
sobre o que deve ser uma Agenda 21 (nacional, local, global, etc.). Entretanto,
qualquer que seja a visdo sobre a forma e o conteudo da Agenda 21, seu
processo € multifuncional, e permite desde praticas de planejamento
participativo a praticas educacionais, seja sobre agdes e projetos ou sobre o
exercicio da politica, servindo também como instrumento de fortalecimento da
cidadania e da negociagao entre os atores sociais.

Um dos desafios mais relevantes, seria fazer com que as propostas para a
construcdo da sustentabilidade no pais passem a ser centrais nos processos de
planejamento, formulagao e implementagao de politicas publicas e de atuagao

do setor empresarial.
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A concretizagao das propostas da Agenda 21 Brasileira, depende de
vontade politica nos diversos segmentos da sociedade, e deve ir além do que ja
estd incluido na Agenda 21, como, por exemplo, a ado¢ao de impostos verdes,

de mecanismos de certificagao de produgao e consumo.

2.5 A negociacao sobre florestas: evolucao no quadro internacional e no Brasil

2.51 As florestas no processo de negocia¢ao internacional

A Rio-92 se tornou o mais amplo processo de negociagao ja realizado
sobre florestas. A negociacdo especifica sobre esse tema levou a divisOes
horizontais tanto do setor governamental quanto do nao governamental.

Muitos interesses partindo da Uniao Européia, dos paises ricos de forma
geral e dos paises do sul ricos em florestas, tiveram um efeito paralisador, tanto
sobre a possibilidade de abrir uma negociagao sobre uma Convencao especifica
sobre florestas, quanto sobre a incorporagao efetiva do tema nas demais
convengoes e na propria Agenda 21.

Desse modo, floresta se tornou sindnimo de empecilho negocial para a
heterogénea comunidade de diplomatas e observadores que participavam de
Comités Preparatorios da Rio-92 e inimeros eventos correlatos.

Contudo, alguns atores-chave do processo avaliaram que a imagem da
Cupula do Rio poderia ser afetada se nao contemplasse qualquer ato
relacionado as florestas. Assim, foi assinado o documento menos conhecido e
mais rapidamente esquecido daquele processo: a Declaracdo de autoridades ndio-
legalmente vinculante sobre principios para um consenso global sobre o manejo,
conservagdo e desenvolvimento sustentdvel de todos os tipos de florestas. Os autores
esclarecem que esse documento teria sido ineficaz em seu conteudo e gerou
receio da maioria das partes em assind-lo, também nao continha nenhum

compromisso ou objetivo mensuravel.
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2.52 O Quadro internacional pds-Rio

Apos a Rio-92 a situacdo de vetos cruzados e a questao das florestas
como tema com negocia¢ao em xeque se mantiveram praticamente inalteradas.

Em 1997 a Comissio para o Desenvolvimento Sustentdvel das Nacoes Unidas
aprovou um processo separado para a discussao sobre florestas, chamado Painel
Intergovernamental sobre Florestas. Esse painel culminou na criacao do Férum
Intergovernamental sobre Florestas, este com menos expectativas e menos interesse
da comunidade ndo-governamental, antes numerosa, e que passou a ser
representada por poucos especialistas.

Ja em 2000 criou-se o Férum de Florestas das Nagoes Unidas que objetivava
promover a gestdo, conservacao e manejo sustentdvel de todos os tipos de
florestas, assim como reforcar o compromisso politico para tanto. Os autores
concluem que esse férum mantém fungdes uteis para a troca de informacgoes,
mas que estaria encontrando dificuldade em se firmar como referencia para

efetivos avangos nas politicas e acordos.

2.53 O quadro brasileiro pds-Rio

Apos a Rio-92 o fendmeno do desmatamento continuou a caracterizar o
quadro florestal brasileiro, com destaque ao desmatamento das formacoes
florestais amazonicas. O avanc¢o da fronteira agropecudria — muitas vezes
estimulado por incentivos publicos ou politicas de colonizacdo e assentamento -
representa a principal causa desse quadro. Com o agravante que esse tipo de
desmatamento teria sido “regularizado” durante a década de 1990.

O Brasil manteve uma posicao cautelosa nas negociagdes internacionais
sobre florestas. Apesar do engajamento do pais no Programa Piloto para a
Protecio das Florestas Tropicais do Brasil — que representou em alguns contextos
regionais um avancgo consideravel em esfor¢os de desenvolvimento sustentavel,
participagao local e demarcacao de terras indigenas -, iniciativa lancada pelo

G7, faltou ao Brasil uma politica florestal consistente e abrangente.
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Em 2000 o Ministério do Meio Ambiente langou o Programa Nacional de
Florestas, entretanto, nao haveria uma visao clara de como promover as agoes
propostas pelo programa, além do problema da escassez de recursos financeiros
para tal promogao.

A principal forma de avango rumo ao uso sustentavel das florestas seria
a Certificacdo Florestal Ambiental e Social Independente (FSC), que estaria em franco

crescimento no Brasil e teria sido criada pela propria sociedade.

2.6. Convencao sobre combate a desertificacao

2.61 A desertificacio no mundo: da Mesopotamia a Paris

A partir da seca e desertificacdo do Sahel, regiao abaixo do deserto do
Saara onde 200 mil pessoas morreram de fome, a ONU passou a combater a
desertificacao. Esse processo teve como marco a 1* Conferencia da ONU sobre
Desertificagio, em Nairobi. Na Rio-92 a discussao sobre o tema foi aprofundada
na Agenda 21, que culminou com a adocao da Convencdo para o Combate a
Desertificagio (CCD) em 1996.

Quanto a CCD, os paises, de modo geral, estariam se engajando e
implantando Planos Nacionais de Ac¢ao que sao condi¢des para a
implementacao da Convencgao, entretanto, o maior gargalo seria a falta de
mobilizacao de recursos financeiros.

Quanto ao Brasil, em 1996 o Brasil iniciou seu Plano Nacional de Acao,
chamado Plano Nacional de Combate a Desertificagdo. O projeto foi executado pela
ONG Fundagio Grupo Esquel Brasil. Esse plano, entretanto, ficou paralisado por
muito tempo devido a falta de comunicagao sobre ser destino.

Ja o Férum paralelo da Sociedade Civil 2 COP IlI, organizado pela sociedade
civil atuante no semi-arido, criou a Articulacio do Semi-Arido (ASA) que
confeccionou a Declaragio do Semi-Arido que tratava da questio da

desertificagao. A ASA teria papel fundamental na elaboragdo, implementacao e
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monitoramento das politicas publicas para o semi-drido. Os autores concluem
que a ASA teria que atuar de forma permanente e articulada no sentido de

inverter a ldgica das politicas publicas que atingem o semi-arido.

2.62 A desertificacao no Brasil: ocorréncia e causas

No Brasil, as areas afetadas estariam na regiao semi-arida. Os autores
afirmam que o Estado prefere colocar a agricultura familiar como uma das
causas centrais do problema, mesmo essa ocupando apenas 25% das terras do
semi-arido, dessa forma a figura social e ecologicamente nociva do latifandio
passaria despercebida.

As familias degradariam o meio ambiente onde vivem apenas porque ha
varias geragoes sao vitimas de um modelo de desenvolvimento insustentavel e
perverso. Por conseguinte, as familias sertanejas seriam mais do que
causadoras, vitimas da desertificacao.

Por fim, os autores classificam a transposi¢ao do Rio Sao Francisco como
forma de atender a interesses eleitoreiros e econdmicos de certas oligarquias

nordestinas, em nome dos “flagelados da seca”.

Parte III: Debate tematico 7: Responsabilidade Socioambiental das empresas
Os autores iniciam esse debate tematico afirmando que um dos pontos
que mais avancaram na agenda socioambiental recente foi a mudanca de

atitude das empresas.

7.1 Artigo Base Instituto Ethos

A crise ambiental que vivemos exige solug¢des que vao alem da
filantropia, assim como a dgua, o ar puro, o solo fértil e a diversidade bioldgica
sao elementos essenciais a vida. Nesse contexto, a atividade empresarial so faria

sentido se assume o compromisso de nao colocar em risco a sua existéncia.

33



O principal desafio contemporaneo, do qual as corporagdes buscariam
participar, diz respeito a planejar e fomentar (para incorporar quase metade da
populacdo humana aos beneficios basicos da sociedade moderna), sem acelerar
ainda mais o esgotamento dos recursos naturais em todo o planeta.

A Rio-92 seria um ponto de inflexao da passagem de uma visao
institucional que considerava os ambientes naturais como fontes inesgotaveis
de matérias primas e desaguadouros infinitos de rejeitos para uma nova visao
dos processos produtivos tratados agora com precaucao e prevengao.

O crescimento das certificacdes ISSO 14001 seria um indicador do
interesse objetivo das empresas em novos sistemas de gestao ambiental e, no
ambiente legal, a lei 9.605 de crimes ambientais foi a grande mudanga, visto que
essa lei tornou passivel de indiciamento criminal por danos ao meio ambiente.

A responsabilidade socioambiental das empresas pode ser resumida em
quatro periodos. Até o final dos anos de 1960 as empresas negavam o problema;
nos anos de 1970 admitiam o problema, mas se isentavam de responsabilidade;
por fim, as empresas passaram a agir para resolver o problema; e, mais
recentemente, passaram a considerar o que o0s problemas socioambientais
podem ser reduzidos ou eliminados ja em sua origem.

O compromisso das empresas com a responsabilidade socioambiental
seria uma questao de vontade, j4 que em qualquer estdgio ou momento do
processo as empresas podem assumir o compromisso. Dessa forma, ao
contrario do que possa parecer, ndao had requisito para assumir essa
responsabilidade.

Para a sustentabilidade socioambiental da atividade empresarial seriam
necessarios alguns fatores criticos. As empresas teriam um papel politico dentro
da sociedade e deveriam se dar conta disso, j& que a defesa de interesses
setoriais no jogo parlamentar e junto ao Executivo, quando feito abertamente,

tém legitimidade.



Seria necessario superar a assimetria nas relagoes comerciais do Brasil
com o resto do mundo. A competicio que as médias e pequenas empresas
enfrentam de paises com menores custos de producdo, é uma competicao
unicamente em pregos. Isso oblitera dos demais fatores que compode a
competitividade de longo prazo, particularmente os ambientais. Além disso, as
meédias e pequenas empresas praticamente ndo tém participagdo no comércio
internacional, o que gera um tipo de blindagem com relacao ao comportamento
corporativo vigente nas economias de maior porte, em que a responsabilidade
socioambiental faz parte da competitividade empresarial.

As empresas devem reconhecer as oportunidades de negdcios social e
ambientalmente responsaveis e estarem preparadas para estas. Parte dessa
preparagao seria a adogao de comportamentos social e ambientalmente
responsaveis.

Na era da comunicagdo, a transparéncia da empresa com relagao a suas
praticas ambientais e sociais é elemento essencial para o fortalecimento da
marca, consolidacao no mercado e sustentabilidade empresarial.

Devem-se equacionar os direitos das populagoes tradicionais ao regime
vigente de patentes e propriedade intelectual, caso contrario, nao havera como e
porque patentear ou tomar propriedade o conhecimento que deles deriva.
Farmacos, fragrancias e colorantes sao alguns exemplos. Tal equalizagao
permitiria também que fossem estabelecidos parametros sobre o eco-turismo e a
industria cultural para a remuneragao ou compensagao pela apropriagao com
objetivos empresariais.

Mesmo reconhecendo um grande avango de algumas empresas,
argumenta-se que ha mais marketing do que ag¢des e investimentos efetivos por
parte das empresas na questao ambiental. Haveria um consenso quanto a tal
avango, entretanto, haveria também uma profusao de opinides sobre como e

com que intensidade estes avangos vém acontecendo.
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Os autores lembram que, apesar das iniciativas em direcao ao
desenvolvimento sustentdvel, estas seriam pontuais e ndao uma politica geral
das empresas. Assim, as empresas brasileiras estariam muito atrasadas quando
comparadas as empresas dos paises desenvolvidos. Muitas empresas teriam
projetos ambientais inovadores, mas tratariam comunidades e empregados de

forma menos respeitosa.

Debate tematico 8: Producdo e consumo sustentaveis
Os autores iniciam esse debate tematico com a afirmag¢ao que a mudanga
nos padroes de producdo e consumo € crucial para um desenvolvimento mais

sustentavel.

8.1 Artigo Base produzido pelo IDEC

Os autores iniciam o artigo afirmando que os resultados limitados
obtidos por politicas de producdo no final dos anos 90 demonstram a
importancia de se trabalhar o consumo, criando demandas que impulsionem
mudangas mais significativas na producao.

Para se encontrar modelos alternativos o primeiro passo seria reconhecer
a insustentabilidade dos padrdes de producao e consumo atuais da economia
mundial, injustos socialmente e depredadores do meio ambiente. Seria
necessario, portanto, o estabelecimento de um novo paradigma de
desenvolvimento.

Quanto ao Brasil, os autores concluem que as classe média e rica
brasileiras consomem tanto quanto o europeu ou o0 americano, ou até mais.
Além disso, no Brasil, a abordagem ndo poderia apenas limitar-se a necessidade
de mudanca nos padrdes de producdo e consumo, mas deve tratar também da
distribuicao da renda e eliminagao da pobreza.

Os maiores problemas brasileiros seriam a agricultura extensiva e

conseqiiente processo de desertificagio, a demanda por frutas, legumes e
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verduras fora de época e conseqiiente uso de energia em estufas e transporte de
longa distancia, o grande consumo de carne e conseqiiente desmatamento e
contaminagao das aguas por dejetos animais, a industria automobilista e a
poluicdo do ar e, por fim, a deficiéncia de saneamento basico no pais.

O desenvolvimento sustentdvel é mais complexo do que apenas a
producao limpa. Tratar-se-ia de reorganizar a producao e o consumo de tal
forma que o uso de recursos naturais seja minimizado, enquanto as
necessidades dos seres humanos sao atendidas da melhor forma possivel.

Caberia aos paises ricos reduzir em quatro vezes o uso de recursos
naturais e aos paises em desenvolvimento priorizar o uso de seus recursos
naturais para atender as suas demandas sociais, em vez de seguir “exportando”
espaco ambiental.

Nao obstante, os autores citam um trecho da Mesa Redonda sobre
Producao e Consumo Sustentaveis realizada em Oslo, em 1995. No trecho ha a
afirmacao que, devido as realidade politicas em sociedades democraticas, seria
mais facil substituir os bens e servigos tradicionais por outros mais eficientes e
menos poluentes, em vez de reduzir o volume de bens e servigcos consumidos.
Ressaltam ainda que ambas as questdes deveriam ser abordadas.

A posicao estadunidense sobre o Protocolo de Kyoto demonstraria que a
situacdo vai em sentido contrario ao ideal no que se refere ao consumo
sustentdvel. O ideal seria que o consumo aumentasse enquanto a relagdo entre
recursos e consumo caisse.

Deveria ocorrer também uma desmaterializacdo da economia, ou seja,
um maior direcionamento da atividade econdmica para o setor de servigcos em
detrimento da produgao material de produtos.

No Brasil, o primeiro passo em dire¢dao ao consumo sustentdvel seria
reduzir a desigualdade social e erradicar a pobreza. Também ¢ importante

mudar os padrdes de consumo das classes média e alta.
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O Governo, em todas as suas instancias, teria a fungao de regulamentar,
priorizar a adog¢ao de tecnologias limpas, apoiar pesquisas que revelem os
padrdes de produgdo e consumo e promover campanhas de conscientizacao
inclusive nas escolas. De forma geral, deve implementar politicas publicas que
contemplem os aspectos legais, econdmicos e sociais, além de favorecer a
producao e o consumo sustentaveis. Infelizmente, estariamos distantes dessa
realidade de politicas publicas integradas para o consumo sustentavel.

Os consumidores, por sua vez, devem se convencer que, quando faz
compras, estd de fato exercendo uma responsabilidade social, politica e moral
que vai além de seus interesses particulares.

A desigualdade no Brasil teria duas faces: por um lado, o consumo
irracional, o desperdicio; e por outro, as frustragdes pessoais e a violéncia que
resultam da impossibilidade de participar desse “novo mundo”.

A desinformagao dos consumidores é a principal causa do consumo
insustentdvel. Havendo um grande numero de consumidores deseducados, a
competicao dos produtos irresponsaveis € desleal. Nao obstante, se a produgao
nao for sustentavel, o consumo dificilmente serd, pois haveria poucos produtos
socioambientalmente responsaveis.

Os autores concluem que os governos, as empresas e a minoria dos
consumidores bem informados seriam os responsaveis por promover as
mudangas necessarias, estes atores teriam o papel de educar os consumidores
desinformados, ou seja, a maioria.

A educacao dos consumidores sobre seus padrdes de consumo e
producdo pode ser feita desde a educagao formal nas escolas até campanhas na
midia e a capacitagao de lideres comunitarios para espalhar a¢des de consumo
consciente.

Mecanismos de auto-regulacdo como as certificagbes de sistema de

gestao, os selos de produtos organicos ou os selos florestais da Forest
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Stewardship Council podem informar o consumidor sobre produtos responsaveis
na sua decisao de compra.

Além disso, parcerias/compromissos entre consumidores e produtores na
produgao e consumo sustentavel (vocé produz e eu prometo comprar de vocé) e
um controle estatal mais rigido por meio de legislacdo e fiscalizagdo podem
induzir ao consumo e produgao sustentavel. Incentivos a uma produgao mais

limpa também seriam necessarios.
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BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: como evitar o fim do
mundo. Rio de Janeiro, Record, 2010, p. 22-47; p.74-76; p.87-89; p.108-113;
p.131-134; p.155-288.

O autor

Leonardo Boff, pseudonimo de Genézio Darci Boff. Nascido em
Concdrdia, no dia 14 de dezembro de 1938, é um tedlogo brasileiro, escritor e
professor universitario, expoente da Teologia da Libertacdo no Brasil. Foi
membro da Ordem dos Frades Menores, mais conhecidos como Franciscanos e

membro da comissdao da Carta da Terra.

Ecologia integral — A Mae Terra: dignidade e direitos

No relatorio Brundland da ONU de 1972, o termo “desenvolvimento
sustentavel” entrou em diversos relatérios oficiais das organizag¢des
internacionais e das empresas. No entanto, sofreu diversas criticas desde o
inicio devido as suas contradi¢Oes e estas criticas ndo eram somente referentes
aos termos, mas também ao choque entre a dinamica do processo de
crescimento/desenvolvimento e a sustentabilidade.

O termo “desenvolvimento”, visto pela oOtica econdmica, possui uma
logica interna fundada na exploracao sistemadtica e ilimitada de todos os
recursos da Terra. Esse modelo globalizado economicamente dos meios de
produgao traz a concepgao erronea de que tais recursos sao infinitos, pois
definitivamente ndo o sdo. Ja o da “sustentabilidade” provém das ciéncias da
vida, da biologia e da ecologia; relaciona-se a mutualidade e ldgicas da
cooperagao para que sejam garantidos a biodiversidade e o equilibrio.

Posto isso, os termos “desenvolvimento” e “sustentabilidade” sao
considerados como ldgicas contraditdrias, tendo em vista que o desenvolvimento

busca o crescimento infinito e a sustentabilidade fundamenta que os recursos nao
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sao infinitos, portanto, ndo sdo capazes de abranger tais necessidades vindas do
“desenvolvimento” econdmico.
O autor infere que a crise ndo serd resolvida somente com agdes politicas e

£

técnicas, mas sim com uma “... coalizao de forcas mundiais ao redor de uma
nova sensibilidade ética, novos valores, outras formas de relacionamento com a
natureza e novos padrdes de consumo e produgao” (BOFF, 2010, p. 25,26).

S6 assim, com a centralidade na vida, serd possivel que se mantenha a
diversidade e a co-evolucao.

Essa nova ética estd ligada ao ethos (morada humana), a qual se
direcionaria a idéia de que a Terra é a Casa Comum e por isso tal ética seria
universal, tendo como pressuposto uma espécie de alianca global, a qual se
edificaria com a concepgao de que todos sdao responsaveis pela natureza e pela
conservacao da humanidade: os protetores da Terra.

A Carta da Terra apresentar-se-ia como orientadora e difusora de
principios civilizatérios, como por exemplo: viver de um modo sustentdvel para
a protecao da vida em todos os sentidos (ndo somente a vida dos seres
humanos). Portanto, esta ética coloca, basicamente, a vida em sua plenitude
acima de tudo e de todos.

A nova consciéncia de que a Terra nao é somente um espago dado ao ser
humano para explora-la e sim um lugar ligado intimamente a continuidade da
vida em todos os seus sentidos, traduz e agrupa a Terra e a Humanidade como
uma entidade tnica.

“Tal assergao pressupOe que o ser humano nao esta apenas sobre a Terra.
Nao é um peregrino errante, um passageiro vindo de outras partes e
pertencendo a outros mundos. Nao. Ele é feito de humus (terra fértil), donde
vem a palavra homem (homo em latim). Ele é Adam (que em hebraico significa
o filho da Terra), que nasceu de Adamah (Terra fecunda). Ele € filho e filha da
Terra. Mais ainda, ele é a propria Terra que, num momento avancado de sua

evolugdo, comegou a sentir, a pensar, a amar e a venerar” (BOFF, 2010, p. 31).
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A vida e o seu ambiente estdao diretamente ligados, pois Gaia — a Terra -
€ um organismo vivo que provém a vida e a evolugao (continuidade da vida). A
Terra sofreu, ao longo de sua vida, diversas vezes com as glacia¢des, extingdes
de espécies devido aos cataclismos ecoldgicos, porém readaptou-se as perdas e
continuou seu processo evolutivo. No entanto, a humanidade atual tornou-se
uma forga geofisica, a qual estaria precipitando a sexta extingdo em massa. Gaia,
entdo, nos eliminaria para poder continuar com o seu processo evolutivo
césmico.

Assim, ressurgiriam “novos humanos” advindos durante o processo
evolutivo da Terra — relativo a hipdtese de Gaia. A sua cosmologia sustenta que
0 universo nao € constituido pela soma de seus seres, mas sim pela relagao entre
todos eles. Isso seria uma utopia de Gaia ao crer na cooperagao da espécie

humana?

A Terra

A Terra, como grande ordenadora, provedora da vida e de suas
respectivas evolugoes, tendo em vista a quantidade de vida em suas variadas
formas e espécies, reafirma a concepcao de que tudo esta interligado; toda a
vida, humana ou ndo, sao constituintes da evolucao da vida e de sua propria
consciéncia coletiva.

Outra forma de ver Gaia seria a de sujeito — Mae Terra (denominada pela
ONU) - como uma forma de trazer um novo olhar e sentimento ao planeta. Ao
assumir a posi¢ao de que a Terra é um sujeito, ela, logo, possui direitos. Entao, a
vida dela deve ser protegida, assim como a dignidade da vida de um ser
humano. No entanto, o processo de adesao de Gaia ao ordenamento de direitos
esta em desenvolvimento, assim como os dos animais, florestas etc. Portanto,
com base nesta nova visao, a democracia nao pode ser mais antropocéntrica, e

sim, uma democracia sociocosmica junto a biocracia e cosmocracia.
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Espiritualidade da Terra: ndo ha Céu sem Terra

Segundo o autor Boff, em tempos de crise, fontes de inspiracao sao
buscadas e uma dessas fontes é a ecologia interior. A nossa relacao com a Terra
estd baseada em falsas premissas éticas e espirituais: o antropocentrismo,
negacao do valor intrinseco de cada ser, dominacao da Terra e depredacao de
seus recursos — estas premissas produziram o estado doentio da Terra a qual
repercute na psique humana.

O desenvolvimento desta ecologia interior, a qual se relaciona com o
espirito de mutuo pertencimento nos diferentes espectros de vida terrestre, faz
com que percamos o excesso de individualismo e de competicao que subjazem
a crise atual.

Portanto, a ecologia interior também chamada de ecologia profunda
procura, em outras palavras, acordar uma espécie de xama dentro de cada um
de nds para que se torne mais clara a nossa ligagao para com a Terra. Com essa
revolugao espiritual, a qual propde um novo acordo com a vida e com Gaia,
sera possivel sairmos da atual crise. Outro ponto importante defendido pelo
autor € que nao basta transformar a economia capitalista com o intuito de que
traga medidas sustentdveis, mas sim que haja o nascimento de uma nova
espiritualidade em todos os ambitos da vida, assim como nos negdcios.

“(...) Quando falo em espiritualidade penso num novo sentido de ser,
num novo sonho coletivo, urdido de valores infinitos como a cooperagao, a
solidariedade, o respeito a cada ser, o cuidado para com a vida, a harmonia com
a natureza, o amor a Mae Terra e a pluralidade das expressdes do Sagrado”
(BOFF, 2010, p.88).

Dessa forma, nao € condizente vocé separar o ex do mundo, pois senao

acaba-se caindo nas armadilhas da ilusdo do progresso.



O cristianismo

Nao se pode entender o cristianismo como um fdssil intocavel, pois ele é
um arquétipo vivo, no qual novas virtualidade sdao mostradas a cada geracao e é
a partir disso que o cristianismo € capaz de criar a sua utopia: o fim do universo
e do ser humano. Este fim deve ser bom, pois ndo existe um fim catastréfico,
apenas o encontro a uma transfiguracao criada e denominada como Reino de
Deus.

Posta essa logica, o Reino de Deus traz a idéia do bem e o diabdlico do
mal, sendo que a prevaléncia e o poderio do bem sdo bem maiores e eternos que
o do mal. Os erros cometidos serdao perdoados pela misericordia. Uma ldgica
utdpica, ousadia da fé, ou ambas?

Outro importante pressuposto da logica crista seria a de que Deus é pai
de todos, logo, todos somos irmdos. Posta essa irmandade universal, a
cooperagao, o cuidado e o amor, sdo as raizes para o sonho democratico. A
pobreza é uma questao central nas igrejas e aquele que nao tornar esta

centralidade ativa em seu espago nao estard na heranga de Deus.

Paradigma civilizatorio ocidental

Por tras da crise econOmico-financeira, ha uma crise referente ao
paradigma civilizatério do mundo ocidental. A civilizagao ocidental tem uma
estrutura baseada na vontade de poder — dominagao do sujeito pessoal e
coletivo que se fundamenta através de uma racionalidade instrumental-
analitica para submeter a todos. Postos os “beneficios” de acordo com a ldgica
capitalista ocidental, os quais sao trazidos por meio dessa racionalidade, o
aquecimento global aparece como uma conseqiiéncia desse sistema. Para
resolver este problema, devemos mudar o nosso paradigma civilizatério e
buscar no oriente o zen-budismo.

O zen-budismo nado é uma religiao e sim uma sabedoria, a qual destrona

o eu individual e antropocentrista e liga o eu a tudo que existe no planeta. O zen
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entra com a exclusao da dualidade que a vida nos coloca, fazendo com que
sejamos inteiros a tudo que fazemos. A conjungao zen-budismo traz a idéia,

entdo, da integracdao e complementacao do todo ao eu.

Etica ecolégica em busca de uma ética mundial

A sociedade desenvolveu-se por meio da formagao de uma ética. Posta
esta ética, € necessario viabiliza-la de um modo que o mundo seja regido de
forma consensual. Sao diversas fontes da ética: religido, razao do homem, o
desejo (culpado pelos problemas atuais, ex: consumismo) e a do cuidado. Esta
ultima — a fonte do cuidado — deve ser a ética com énfase no mundo de hoje,
pois é através dela, segundo o autor, que o mundo se curara.

Posta esta ética, o surgimento de um ethos planetario se faz urgente nos
dias de hoje, ndo se restringindo as regides. Outro ponto importante é a etapa
planetaria — aquela que conscientemente sabemos que possuimos um destino e
um futuro comum. De acordo com um tedlogo sui¢o/ alemao, chamado Hans
Kiing, para que haja um ethos mundial (morada de todos), a mesma dar-se-ia
mediante a religido, pois € a partir dela que a realidade tornar-se-ia mais
universalmente difusa, como uma base para o consenso entre os humanos. Com
a religido, o ethos mundial e sua respectiva ética tornar-se-iam mais validas e
legitimas do que qualquer outro discurso ou fundamento.

O ethos mundial também pode advir dos pobres, ou seja, daquele que
estd marginalizado e é o contrdrio da grande maioria. Para que seja, de fato, um
ethos universal, o diferente, o oprimido, todos devem fazer parte na formulacao

deste ethos mundial.

Etica mundial

A Carta da Terra possui o ethos centrado na Gaia e na humanidade, a
qual possui todos os ethos citados possiveis e edificados com o novo paradigma
civilizatorio.
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“A Carta da Terra representa, ao meu ver, a cristalizagao até agora mais bem-
sucedida da nova consciéncia ecologica e planetdria na perspectiva de um novo
paradigma civilizatorio. Decididamente, parte de uma visdao integradora e
holistica, considerando as interdependéncias entre pobreza, degradacao
ambiental, injusti¢a social, conflitos étnicos, paz, democracia, ética e crise
espiritual” (BOFF, 2010, p. 167).

Sao 16 principios fundantes do novo ethos mundial:
- Respeitar comunidade de vida e cuidar dela com compreensao, compaixao e
amor;
- Proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos da Terra, com
especial preocupagao pela diversidade bioldgica e pelos processos naturais que
sustentam a vida;
- Adotar padrdes de produgao, consumo e reproducao que protejam as
capacidades regenerativas da Terra, os direitos humanos e o bem-estar
comunitario;
- Erradicar a pobreza como um imperativo ético, social, econdmico e ambiental;
- Afirmar a igualdade e equidade de género como preé-requisitos para o
desenvolvimento sustentavel e assegurar o acesso universal a educagao, ao
cuidado da satide e as oportunidade economicas;
- Apoiar, sem discriminagao, os direitos de todas as pessoas a um ambiente
natural e social, capaz de assegurar a dignidade humana, a satide corporal e o
bem-estar espiritual, dando especial atengao aos povos indigenas e as minorias;
- Reforgar as institui¢des democraticas em todos os niveis de garantir-lhes
transparéncia e credibilidade no exercicio do governo, participacao inclusiva na
tomada das decisoes e no acesso a justiga;
- Tratar todos os seres vivos com respeito e consideracao;
- Promover uma cultura da tolerancia, nao violéncia e paz.

Essa proposta de uma nova ética mundial tem como objetivo, além de

uma nova consciéncia civilizatoria, o universalismo integrante — ethos planetario
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salvador. Sao diversos principios, valores e experiéncias que constroem o ethos
planetdrio e um dos principais fundamentos € o pathos — o qual é a capacidade
de sentir, de ser afetado e de se afetar (ligado a afetividade).

Com a apresentacao da base desta nova filosofia existencial, é inferido
pelo autor que a coexisténcia ¢ inerente, intrinseca e fundamental na edificagao
do ethos planetdrio. A razao contemporanea traz a inteligéncia saturada de
emocgoes, portanto tal compreensao compensa o vasto racionalismo que nega a
questao da afetividade.

O cuidado, entao, é um fator de extrema importancia segundo esta nova
racionalidade, pois é a partir dele que devemos ter a nossa relacao para com a
Terra e toda a vida existente nela. Duas virtudes acompanham a ética do
cuidado: a autolimitagao e a justa medida.

“A autolimitacdo € a rentincia necessaria que fazemos de nossos desejos e
da voracidade produtivista e consumista para salvaguardar a integridade e
sustentabilidade do nosso planeta. A autolimitagao tutela os interesses privados
para que nao se sobreponham aos coletivos que formam o bem comum. Inspira
uma cultura da simplicidade voluntaria e um consumo responsavel e solidario.
A justa medida é o apanagio de todas as grandes tradigOes éticas e espirituais
do Ocidente e do Oriente. Ela estd na base de todas as virtudes, porque a justa
medida é o 6timo relativo, o equilibrio entre o mais e o menos. Nossa cultura é
em tudo excessiva e peca pela hybris (autoestima demasiada e arrogancia) tao
condenada pela cultura grega” (BOFF, 2010, p.174,175).

Os fundamentos devem ser revistos, pois se criou a ditadura da razao, a
qual criou uma sociedade da mercadoria com uma cultura tipica consumista
irrefredvel, assim como uma cultura capitalista impregnada em todos os
ambitos da vida.

A crise atual
Com a crise atual, a necessidade de se criar alternativas tanto para o

modo de consumir como para as formas de producgao se torna urgente para que
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o ecossistema nao se esgote. Dentre os diversos danos ecoldgicos, a figura do
refugiado climatico também entrard em progressiva ascensao caso nao haja
mudangas no comportamento socio-ambiental.

A Terra, vista pela otica atual capitalista, é propriedade dos que detém o
poder, dos que controlam os mercados etc, enquanto que ela na verdade €, ou
pelo menos deveria ser, de todos os seres vivos que viveram, vivem e viverao
aqui.

De acordo com o autor, o american way of life divulgado pelos Estados
Unidos da América ndo pode mais ser expandido, muito menos o capitalismo
feroz e devorador, independente de seu lugar de origem, pois 0 mesmo criou —
segundo defini¢ao do proprio autor — o buraco perfeito, um buraco negro. Para
sairmos deste buraco, nao somente devemos entendé-la como uma crise
econOmica, mas sim principalmente vé-la como uma questao moral e espiritual.

Na onda atual do surgimento de novas formulagdes rapidas para conter
a crise sistémica, o fator ecoldgico em si nao é levado em conta de forma
consistente.

“Nao se trata apenas do mais grave de todos, o aquecimento global, mas
também do degelo, da acidez dos oceanos, da crescente desertificagao, do
desfloramento de grandes zonas tropicais e do surgimento do planeta-favela em
razao da urbanizacdo selvagem e do desemprego estrutural. E mais ainda: a
revelagao dos dados que mostram a insustentabilidade geral da propria Terra,
cujo consumo humano ultrapassou em 30% sua capacidade de reposigao”
(BOFF, 2010, p. 188).

Surge, entdo, a expressao “guerra contra Gaia” em referéncia a “querra de
todos contra todos”, o estado de natureza. A guerra contra Gaia surgiu como um
conflito intrinseco aos paradigmas da modernidade, os quais tém como base os
modos de uso, consumo e produgao dos recursos da Terra.

A sustentabilidade entrou também na crise global. A cegueira

paradigmatica seguida pelos neoliberais, os quais possuem plena consciéncia
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sobre as diversas crises que o sistema passou e ainda passa, ndao consegue se
desvencilhar de seus padroes, degradando o equilibrio da natureza. Isso traz a
idéia, segundo Boff, da existéncia do capitalismo suicida, pois como foram

inferidos anteriormente, os recursos da Terra sao limitados e nao infinitos.

A responsabilidade

Como seres responsaveis pela vida, também devemos sé-los pela morte.
A globalizagao fez surgir, de fato, uma consciéncia planetdria. A questao
planetéria e sua vida dependem das decisdes humanas. De acordo com este
raciocinio, faz-se surgir a concepgao de noosfera (100s em grego significa mente
e inteligéncia), tal concepgao explica a convergéncia de mentes e coracdes, ou
seja, uma concepg¢ao que uniria a Terra e a humanidade.

Este entendimento de pertencimento ao Todo € a saida para a evolugao
do mundo e da base de criagdo de um novo padrao civilizatorio (aquele que
desvirtua a individualidade e traz a coletividade para com a Casa Comum).

O individualismo, segundo o autor, nao tem mais futuro e a governanga
global, nao individual, mas sim coletiva se torna cada vez mais urgente. O
capitalismo tem ligacao direta a destruicao do sistema-vida devido a extingao
que ele causa em todos os segmentos da vida. A Terra é vista, de acordo com os
olhos capitalistas, de forma reducionista, como se ela fosse um reservatorio
morto de recursos a serem explorados.

Outro ponto que o autor coloca ligando com a sustentabilidade é a fome.
A logica capitalista e seu padrao civilizatorio mostram que a sustentabilidade
humana nao existe, vide as milhdes de mortes causadas pela fome. Logo, o
autor questiona se o sistema capitalista, além de levar da Terra a dizimacao,
também levaria a espécie humana para o mesmo destino.

Para o autor, a urgéncia de um novo paradigma holistico, sistémico

inclusivo, panrelacional e espiritual, totalmente contrario a ldgica capitalista,
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torna-se fundamental a vida. Para tanto, o autor espera que uma revolugao
civilizacional ganhe solidez.

“Quatro eixos dao consisténcia ao novo paradigma, que se distancia
enormemente do capitalismo: a busca da sustentabilidade ecologica, baseada
numa nova alianca de fraternidade/sororidade para com a natureza e entre os
seres humanos; a acolhida da diversidade bioldgica e cultural, fundada na
preservacao e no respeito a todas as diferencas e no desenvolvimento de todas
as culturas; o incentivo a participacao nas relagdes sociais e nas formas de
governo, inspirada na democracia entendida como valor universal a ser vivido
em todas as instancias (familia, escola, sindicatos, igrejas, movimentos de base,
nas fabricas, e nos aparelhos do Estado) e com todo o povo; o cultivo da
espiritualidade como expressao da profundidade humana, que se sente parte
do todo, capaz de valores, de solidariedade, de compaixao e de didlogo com a
Fonte originaria de todos os seres” (BOFF, 2010, p. 243).

Todas as esferas politicas, econdmicas e sociais devem ser reconstruidas,
pois somente com a globalizagdo mundial cooperativa e inclusiva serd possivel
mudarmos o curso da crise atual. Isso obriga e a reafirma a urgéncia de um
novo padrao civilizatdrio, no qual estariam intrinsecos a cooperagao, a
compaixao e o sentimento de pertencimento.

Outro ponto importante ressaltado pelo autor é a area do conhecimento;
segundo ele, pode-se dizer que estamos em uma nova era das Luzes, na qual o
conhecimento se torna cada vez mais especializado em detrimento de sua
totalidade — o autor liga sua idéia a totalidade do destino humano e do futuro
da biosfera. A auséncia de conhecimentos totais e da totalidade das relacoes da
Gaia para com todos os seres vivos, colocam obstaculos na resolugao dos
problemas globais.

Boff faz uma ligacao, a qual ele denomina como sagrada, entre ciéncia e

religido, alegando que tal conexao é capaz de salvar a vida ameacada.
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“Ciéncia e religiao devem mudar. A ciéncia até hoje nao respeitou a alteridade
dos seres. Colocou-se acima, dominando-os. A religido nao se livrou ainda de
seu fundamentalismo na leitura dos textos sagrados. Ambas, ciéncia e religido,
podem se auto-ajudar: a religido fara com que a ciéncia se elabore com
consciéncia e com responsabilidade. A ciéncia ajudara a religido a superar o seu
dogmatismo, sempre fiel a suas tradi¢cdes e negando-se a aceitar um universo
em evolugao e assim querido por Deus. Ela pode ensinar reveréncia e respeito a
todos os seres, o que impora limites a dominagao. Essa atitude converte o poder

em protecao e cuidado” (BOFF, 2010, p. 263).

Ecologia e socialismo

O socialismo ressurgiu como projeto politico, ético e ecologico capaz de
salvar a Terra, porém nao é um socialismo utopico. Marx previa um fim tragico
do capitalismo, pois o mesmo destruiria as suas duas principais bases
edificantes: o trabalho humano substituido pela maquina e o fim da natureza
por causa do uso indiscriminado dos seus recursos. E neste contexto atual é
feita a referéncia ao ressurgimento do socialismo ecoldgico.

O ecossocialismo buscaria a coletividade como centro e marginalizaria o
individualismo: uma concepg¢ao democratica da vida na Terra, na qual toda
vida existente seria levada em conta — uma humanidade unificada na tnica
Casa Comum. Fazendo-se mister, entdao, de uma governamenabilidade
planetaria.

“A escolha ¢é esta: ou formar uma alianga global para cuidar uns dos
outros e da Terra ou arriscar a nossa destruicao e devastacao da diversidade da
vida” (BOFF, 2010, p. 276).

Posta tais reflexdes, podemos dividir trés crises estruturais: a falta de

sustentabilidade da Terra (os recursos da Terra nao sao infinitos), a injustica

social mundial (pobreza extrema, fome, a nao existéncia de uma
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sustentabilidade humana) e o aquecimento global (mudangas climaticas,
desertificagOes, etc, e suas conseqiiéncias).

A urgéncia fundamental do novo paradigma, centrado na humanidade e
na vida na Terra e ndo na logica utilitarista do progresso sem fim pela
acumulacao ilimitada, traz o primeiro passo a um novo rumo que se deve tomar
para sairmos desta crise sistémica. A biocivilizagdo, baseada no novo
paradigma civilizatorio, se assentara em quatro eixos principais:

1. um uso sustentavel, responsavel e solidario dos limitados recursos e servigos
da natureza; temos de viver mais com menos e a humanidade serd mais frugal.
2. um controle democratico deve ser construido nas relagdes sociais,
especialmente sobre os mercados e capitais especulativos.
3. 0 ethos minimo mundial deve nascer do intercAmbio multicultural, dando
énfase a ética do cuidado, da compaixao, da cooperagao e da responsabilidade
universal.
4. a espiritualidade, como dimensao antropoldgica, e nao como monopdlio das
religides, deve ser incentivada como expressao de uma consciéncia que se sente
parte de um Todo maior e que percebe uma Energia poderosa subjaz ao
universo com a qual podemos dialogar e que representa sentido supremo de
tudo.

Boff conclui, entao, por meio de uma citagao do historiador Eric Hobsbawn:
“... ou ingressamos num outro paradigma ou vamos de encontro a escuridao”. E
dessa forma que o autor analisa o futuro e o desbrava por meio de progndsticos
de Jacques Attali, pensador francés e economista, o qual propde trés cendrios
possiveis:

1. Super império: ligado aos Estados Unidos da América e os seus aliados

que por meio de sua for¢a podem ditar a globalizagdo e exterminar a

espécie humana, no entanto, este império esta decadente devido as suas

crises financeiras e contradigoes.
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2. Super conflito: quebra da ordem imperial, entrando num processo
coletivo de caos, no qual diversas forcas podem ter acesso a ferramentas
capazes de destruir a Terra.

E por fim, o terceiro cendrio: a super democracia. A super democracia
consistiria, basicamente, em um acordo social mundial com uma
governabilidade coletiva equitativa, onde todos possuem gerenciariam o
sistema natureza, com o intuito de manter a continuidade de sua vida.

“A humanidade, se nao quiser se autodestruir, se vé forcada a elaborar um
contrato social mundial, com a criacao de instancias de governabilidade global
com gestao coletiva e equitativa dos escassos recursos da natureza. Reger-se-a
pelos principios do Bem Comum da Terra e da humanidade. Se ela triunfar,
inaugurar-se-a& uma etapa nova da civilizagaio humana, a verdadeira etapa
planetdria, como abordamos em outros lugares deste livro, possivelmente com
menor conflitividade e com muito mais espirito de solidariedade e de
cooperagao. SO nos resta rezar para que este ultimo cendrio acontega” (BOFF,

2010, p. 290).
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CHUAHY, Rafaella. Manifesto pelos direitos dos animais. Rio de Janeiro: Record,
2009.

Capitulo I: Introducao
Objetivo da obra: provar que a causa animal € intrinseca aos direitos
humanos e que a melhora nas condi¢des de vida dos animais decorrera na

melhora das condicoes de vida dos humanos.

Desenvolvimento do capitulo: Explica como a argumenta¢do estd
disposta ao longo da obra. Nos primeiros capitulos a autora discorre sobre o
tratamento dado aos animais atualmente e sobre seus direitos enquanto
independentes do interesse humano. Nos demais capitulos, aborda a relagao
entre a exploragao dos animais e o desenvolvimento econdmico capitalista, a
destruicdo do meio ambiente, a miséria e as ilegalidades (caca e trafico),
decorrendo no fim do meio ambiente, da espécie e dos recursos naturais.

Afirma que os animais tém direitos natos, valor moral e capacidade de
sentir dor e compara a exploragao dos animais a exploragao do homem pelo
homem.

Propdem um desenvolvimento sustentdvel a fim de acabar com a
industria e a exploracdo animais que, somado a politicas de distribui¢ao de
alimentos organicos e vegetarianos, resultard no fim da fome mundial e no

estado de bem-estar humano e animal.

Capitulo II- A histéria da exploracao de animais

Objetivo: buscar e explicar as origens da exploragao dos animais.

Desenvolvimento: a partir de obras de filésofos, ativistas e historiadores
a autora aponta duas grandes causas para as praticas de dominacao e

exploracao animal: as religioes ocidentais e o desenvolvimento economico.



Afirma que as trés grandes religides monoteistas — cristianismo, judaismo
e islamismo - autorizam a dominacdo dos animais, pois estes nao possuem
alma, portanto, sao inferiores aos homens. Contrapdem estas religides as
orientais — budismo, hinduismo e jainismo — as quais tém, como principio ético-
religioso a rejei¢ao constante da violéncia e o respeito a todas as formas de vida.

No que concerne a questdo econdémica, a autora analisa que a
possibilidade de um pais rico tratar bem seus animais é maior do que a de um
pais pobre, vendo mudancga no trato com os animais em fun¢ao de avangos
sociais. Contudo, a exploracao dos animais nos paises mais ricos se torna cada
vez maior e mais sistematica em decorréncia dos anseios humanos por maiores
lucros; por isso, estes paises tém forte movimentacao social pré-direitos dos
animais.

A autora recorre a alguns fildsofos e cientistas para fazer uma breve
historia de como a percepc¢ao dos animais nestas duas areas do conhecimento
progrediram com o passar do tempo. Recorre a: Sao Francisco, Aristoteles,
Santo Agostinho, Sao Tomas de Aquino, Descartes, Locke, Hobbes, Kant, Stuart

Mill, Voltaire e Darwin.
Capitulo III - O nascimento do movimento pelos direitos dos animais
Objetivo: mostrar como surgiu o movimento pelos direitos dos animais,
como ele se encontra atualmente, quais as causas defendidas por ele e qual a
sua importancia.
Desenvolvimento: a autora percebe a procedéncia do movimento

moderno pelos direitos dos animais na fundagao da Society for the Prevention

of Cruelty to Animals no ano de 1824, na Inglaterra.
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Ao analisar a atual situacao do movimento, a autora volta a recorrer a
filosofia e encontra um movimento dividido em dois grandes blocos: bem-estar
e direitos dos animais.

O primeiro, proximo a uma visao utilitarista, busca diminuir ao maximo
o sofrimento dos animais, equalizando o tamanho da perda para o meio
ambiente e para a espécie, a necessidade dos demais seres vivos e o sofrimento
daqueles que, por ventura, venham a ser sacrificados. Esta ramificacao tem
como principal tedrico o filosofo Peter Singer.

Ja a segunda, busca defender os direitos legais dos animais de nao sofrer
e viver em liberdade, independentes das necessidades e dos valores humanos.
Para os adeptos desta ramificagao, os animais tém direitos e valores morais
natos. O principal teorico dela € o filosofo Tom Regan.

O argumento comum entre elas é que os animais tém capacidade de
sentir dor.

A autora volta a salientar, através de filésofos como Peter Singer, Carol
Adams, Gary Varner, Mary Midgley e Marjorie Spiegel, a semelhanga entre os
animais e os seres humanos comparando-os com grupos minoritdrios, escravos,
bebés e deficientes mentais.

Inverte a preposi¢ao do homem sobre a natureza, afirmando que ela
independe dos homens para manter-se viva, enquanto a existéncia humana é
dependente da existéncia da natureza.

Caracteriza a filosofia dos direitos dos animais como moralmente correta
e pacifica e iguala as relagdes entre homens as relagdes entre homens e animais,
para tal, utiliza-se do argumento psiquiatrico de que criancas que maltratam
animais tornam-se adultos criminosos, violentos ou com distirbios

psicoldgicos.
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Capitulo XVII - A alternativa vegetariana
Objetivo: mostrar, a partir do levantamento do resultado de uma série de
pesquisas relativas ao vegetarianismo, que uma dieta vegetariana é melhor

possivel para os homens, os animais e o meio ambiente.

Desenvolvimento: a autora apresenta uma série de resultados de
pesquisas na area de nutri¢ao, sailde e medicina que sao favoraveis a adesao as
dietas vegetarianas.

Analisa dados de consumo de carne elevado relacionando-o ao, também
elevado, nivel de doengas em paises ricos.

Para a autora, comer carne, hoje, ¢ um luxo e nao uma necessidade e este
luxo implica males para a nossa saude e para o meio ambiente.

Defende o vegetarianismo pelo respeito aos animais e ao meio ambiente,
pela saude humana, por um melhor senso de moralidade e por uma melhor
produgao e distribui¢cao de alimentos na Terra, tendo por finalidade, o fim da

fome mundial.

Capitulo XVIII - As leis de defesa dos animais

Objetivo: dar um panorama - do surgimento a atualidade - das leis de
defesa dos animais passando pela Declaragao Universal, pela legislagao
brasileira, por legislacoes de outros lugares do planeta e pelas diferentes
concepgoes do que sdo os direitos dos animais, buscando ai, defini-los num

campo mais abrangente.

Desenvolvimento: dividindo o capitulo em trés sub-topicos a autora vai
discorrer sobre a Declaragao Universal dos Direitos dos Animais, a legislagao
brasileira de protecao animal e ambiental e alguns legislacdes de outros paises.

A Declaracao Universal dos Direitos dos Animais foi proclamada pela

Unesco no ano de 1978, fruto da grande movimentacao pelo direito dos animais
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desde o comec¢o desta mesma década. A autora fala sobre a forca desse
movimento na América do Norte e, principalmente, na Europa e do crescimento
do mercado de produtos “verdes”. Neste sub-topico ela transcreve o preambulo
da Declaracao.

No segundo sub-tépico, sobre a legislacdo brasileira, fala sobre as leis,
decretos, emendas que foram promulgados em prol dos direitos dos animais e
da protecao ambiental desde o ano de 1924. Transcreve o capitulo V, secao I,
Dos Crimes contra a Fauna.

Ainda neste sub-tdpico, dedica-se bastante a questdo do controle a
biopirataria. Fala da importancia, porém insuficiéncia, da Convencao da
Diversidade Bioldgica, assinada pela ONU no ano de 1992.

Conclui que: “Principais meios legislativos de defesa dos animais:
Constituicao Federal e a Lei dos Crimes Ambientais (...)” (CHUAHY,2009:203).
Contudo, a indiferenca e o desconhecimento da populacao e das autoridades,
acabam desrespeitando estas leis e tratados.

No terceiro sub-tépico, a autora discorre sobre a situagao legal dos
direitos dos animais ao redor do mundo. A maior protecao legal se encontra na
Europa ocidental. Nos Estados Unidos e no Canada, segundo Peter Singer, em
funcdo da forca das grandes industrias sobre os governos, existem poucas leis e
padrdes industriais. Os paises asiaticos sao atrasados e possuem um pequeno
numero de leis. A situagdo € muito ruim no Japao e na China, enquanto na
India, pela maioria hinduista, a situagao é um pouco melhor, apesar da pobreza.
Paises da América Latina e da Africa tém menos recursos financeiros para se
dedicarem 4&s causas dos animais, porém Argentina, Brasil, Colombia, Peru,
Africa do sul, Mogambique, Quénia e Tanzania — em niveis diferentes —
contemplam alguns direitos aos animais.

Mais uma vez a autora reitera a preponderancia econdomica sobre os

direitos dos animais.
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A autora aborda algumas diferencas no campo da defesa dos direitos dos
animais, por exemplo, quando estes sdo tratados no ambito legal e quando estes
sao tratados no ambito moral.

Num sentindo geral, conclui, que os direitos dos animais sao:

-direito a vida;

-direito a integridade fisica;

-direito a cumprir os interesses de sua espécie;

-direito a uma vida sem sofrimento;

-direito a uma vida sem a exploragao dos homens
Capitulo XX — Conclusao

Objetivo: fazer uma amarracdo das principais idéias e argumentos

apresentados ao longo do livro.

Desenvolvimento: os animais sempre foram explorados pelos homens;
até o século XX, sem nenhuma contestacao. A partir de entdo, investiu-se em
pesquisas e comprovou-se a capacidade dos animais de sentir dor e a existéncia
de varias espécies com diferentes niveis de inteligéncia.

O movimento pelos direitos dos animais, hoje, se encontra dividido —
bem-estar e direitos - mas concordam que o tratamento desferido aos animais é
imoral e semelhante ao tratamento dado aos escravos anos atras.

A autora conclui que lutar pelo beneficio dos animais é lutar pelo
beneficio da humanidade e essa luta é um sinal de evolu¢ao moral. Para tal, faz-
se necessario que deixemos de dar mais valor as questdes econdmicas do que as
questdes humanas e ambientais, evitemos produtos de origem ou testados em
animais, adotemos uma dieta vegetariana e cultivemos de maneira sustentdvel.

Para ela essa acao faz-se urgente por nds e pelos animais.
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Capitulo XXI — Grupos de defesa dos animais e pontos de informacao
Autora destaca as organizagOes mais utilizadas em sua pesquisa, faz

breve apresentacao delas e fornece seus sites.

Alianga Internacional do Animal (AILA) — ONG dedicada a protegao e ao bem-
estar dos animais.

www.aila.org.br

Animal Defenders International — organizacdo internacional dedicada 4
educacdo, prote¢ao ambiental e resgate de animais em situa¢oes degradantes.

www.ad-international.org

Arca Brasil — associagao humanitéria de protecao e bem-estar animal.

www.arcabrasil.org.br

Bird Life International — organizacdo dedicada a conservacao de pdassaros.

www.birdlife.net

Guia Vegano — portal dedicado a vegetarianos e veganos.

wWww.guiavegano.com.br

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) - ¢rgao federal brasileiro para controle, execugao e fiscalizacao de
crimes ambientais.

www.ibama.gov.br

Projeto Esperanca Animal (PEA) — entidade ambiental dedicada a promocao de
campanhas, agdes e conscientiza¢ao da opinido publica quanto a preservacao do
meio ambiente e dos direitos dos animais.

www.pea.org.br

People for the Ethical Treatment of Animals (PETA) — maior e mais completa
organizagao de protecao animal do mundo (cerca de 800 mil membros).

www.peta.org
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Rede Nacional de Combate ao Trafico (Renctas) — organizagao sem fins
lucrativos de utilidade publica federal dedicada ao combate ao trafico de
animais silvestres.

www.renctas.com.br

Sociedade Vegetariana Brasileira — sociedade que divulga e defende o
vegetarianismo.

www.svb.org.br

Sociedade Unido Internacional Protetora dos Animais (SUIPA) — entidade sem

fins-lucrativos que abriga animais abandonados.

www.suipa.org.br
SOS Mata Atlantica — entidade privada de defesa e conservagao da Mata
Atlantica.

www.sosmatatlantica.org.br

Unido Vegetariana Internacional (IVU) — organizacao que promove e estimula
pesquisas sobre o vegetarianismo em todo o mundo.

www.ivu.org/portuguese/about.html

WWE Brasil (World Wildlife Fund) — ONG nacional que integra maior rede do
mundo de conservacao ambiental.

www.wwf.org.br
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SETZER, Joana; GOUVEIA, Nelson. Principio da precaucao: da origem ética a
sua aplicacao pratica in RIBEIRO, Wagner Costa (Org.). Rumo ao pensamento

critico socioambiental. Editora Annablume, Sao Paulo, 2010, pp. 35 - 54.

Objetivos

Definir o que é o Principio da precaugao sob diferentes perspectivas,
destacando os beneficios que seu uso correto pode trazer, tanto para a
sociedade, quanto para a ciéncia. O texto atenta também para o constante uso

legal equivocado desse principio, que esvazia seu contetdo.

Introducao
Mudancas na sociedade desde a década de 70 impulsionaram o debate a
respeito do Principio da Precaugao.
Principio da Precaucado: papel fundamental de mediar conflitos entre a Ciéncia
(e suas incertezas) e o Direito (o direito ao ambiente).
Posicionamento contra uma interpretagao absolutista conduz a:

e Adogao do pior cendrio;

¢ Institucionalizacao do medo;

e Utilizacao desse principio como regra de abstencao.
PP como filosofia: incita atitudes orientadas pelas ideias de prudéncia e
responsabilidade, de forma a evitar que a presente geragao ameace a existéncia
da vida no planeta.
Aplicagao pratica do PP: destaca a perspectiva de cuidado e cautela e gestao
desse principio, que busca minimizar, e se possivel evitar, a ocorréncia de danos

a saude humana e ao meio ambiente.

Contexto filosofico
Em sua origem relaciona-se com o Principio Responsabilidade (principio

introduzido pelo filosofo alemao Hans Jonas).
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Hans Jonas: diante novas modalidades de poder a ética tradicional é incapaz de
mostrar o que é bom e o que é mau.
Dupuy: urgéncia conceitual daquilo que se pensa hoje sob o nome de precaucao

face aquilo que equivocadamente se denomina risco.

Consolidagao no Direito

A origem do PP remonta ao inicio da década de 70, ao Vorsorgeprinzip do
direito alemao.

PP: instrumento de gestao de risco, de questionamento e de tomada de decisao;
decisao fundada em atitudes responsdveis e posturar preocupadas com a
existéncia e a qualidade de vida das proximas geragoes.

Incorporagao no direito internacional do meio ambiente:

-primeira referéncia explicita: Segunda Conferéncia Internacional sobre a
Prote¢ao do Mar, de 1987.

-no circulo comunitario: introduzido pelo Tratado de Maastrich, de 1992.
Direito interno:

A Franga, em marco de 2005, alcou o PP a nivel constitucional.

Constituicao brasileira:

Incluiu apenas a ideia de prevengao no seu art. 225

Jurisprudéncia:

Projeto Gabcikovo Nagymaros- Corte afastou prejuizo possivel e eventual
(ligado ao PP) e s6 admitiu o prejuizo certo e inevitavel (reconheceu assim o
Principio da Prevencao).

Literatura:

Diversas abordagens, mas pouco sistematizadas.

O PP pode ser utilizado para diferentes causas, podendo ser adaptado, “(...)
esse principio tem sido utilizado tanto no discurso de ambientalistas que
pregam uma minima interferéncia sobre a natureza, quanto de empresas que

nele se baseiam para justificar o desenvolvimento de novas tecnologias” (p.41).
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De acordo com Bruno Latour, em curso que ministra denominado A Descri¢ao
das Controvérsias, ao invés de simplesmente escolher por um dos lados, “(...)
trata-se de descrever e incitar a controvérsia presente nas revistas cientificas e
também na imprensa leiga, nos boletins das associagdes de classe e das ONGs,

em relatérios governamentais, entre outros”. (p.41)

O que é (e 0 que nao ¢é) o Principio da Precaucao
O PP é tanto considerado um avanco do direito como também é denunciado
por atrapalhar a produtividade e competitividade das empresas ao impor-lhes

obstaculos.

O Principio da Precaucdo é um principio

A controvérsia que gira em torno do PP € a de ele ser ou ndo um principio, e se
for, se tem carater obrigatorio.

De acordo com Sadeleer (2000) deve-se levar em conta como o PP se manifesta
no direito internacional, sob a perspectiva da soft law, das normas vinculantes e
dos costumes.

E possivel afirmar que o PP é um principio “porque esta sendo formulado ha
duas décadas em textos de convengdes e porque juristas de diversos paises
mencionam-o como sendo um dos principios para o direito do ambiente
(Prieur, 2004; Milaré, 2005, entre outros)”(p.42).

O bem que o PP pretende proteger, a saude humana e o meio ambiente, € outro
critério que o justifica como principio criador de direitos.

“O PP é um imperativo cujo uso juridico constitui uma regra ou standart que

leva a acdo (Kurilsky e Viney, 2002)” (p.42).

O Principio da Precauc¢ao nao é o Principio da Prevencao
H4 muita confusao feita entre os principios da precaugao e da prevencao,

propositalmente ou nao. E importante que se faca a distingao entre eles.



O principio da prevencao se trata de uma acao racional frente a um risco ja
confirmado pela ciéncia, que estd dentro de suas certezas. Sua aplicacao se da
quando o perigo € provado.

O PP entra em embate com as proprias incertezas do saber cientifico, “Sua
aplicagdo observa argumentos da ordem hipotética, situados no campo das
possibilidades” (p.43).

Em resumo, pode-se dizer que o a prevengao dedica-se a riscos probabilisticos,
risco de dano potencial, enquanto a precaugao preocupa-se com a gestao de
riscos nao probabilisticos, risco de perigo potencial.

O uso equivocado do conceito do PP contribui para o esvaziamento de seu

sentido.

O Principio da Precaucdo nao é uma regra de abstencao

O PP é muitas vezes acusado de ser uma “regra imperativa de abstengao”, que
segue a maxima “na duvida abstenha-se” (p.44).

E entendido, diversas vezes, por alguns estudiosos, pesquisadores e
representantes de ONGs como a imposi¢ao de proibicao diante tudo que nao
seja comprovado cientificamente e de ser in6cuo ao ambiente e a saude
humana.

O que o PP propde nao é a proibigao pela existéncia de incertezas, mas a gestao
e avaliagdo dos riscos, trata-se de um principio de acdo, ndo de uma regra de
abstencao.

“Relativizada, a precaugao ¢ uma medida intermediaria entre o problema e a
solucao; ela mantém viva a questao da incerteza e do risco, sem indicar de
modo preciso qual a melhor solu¢ao”(p.45).

A utilizagao do PP nao busca, e muito menos equivale, a um nivel zero de risco;
isto é impossivel e inviabilizaria qualquer experiéncia humana.

O entendimento equivocado do PP “motivou a Comissao da Comunidade

Europeia (2000) a incluir entre seus objetivos que é igualmente necessario
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dissipar uma confusao que existe entre a utilizagao do principio da precaucao e
a procura de um nivel zero de risco que, na realidade, apenas raramente se

consegue alcangar” (p.45).

O Principio da Precau¢do ndo dissemina o medo

Alguns pesquisadores relacionam o Principio da Precaugao do medo, uma vez
que, segundo Sunstein, diante de fortes emogOes as pessoas tendem a se
preocupar com o pior cendrio.

A relagao entre o medo e o PP foi examinada na OMC durante a questao do
temor do consumidor europeu em relagdo aos hormonios bovinos, o qual foi
considerado insuficiente para justificar a proibicao.

Para que nao haja a disseminagao do medo, a precaucao deve orientar
procedimentos que integrem a gestao de risco com os cidadaos.

E preciso ter em mente que os riscos incertos podem deixar de sé-los ao obter-

se mais informagoes em relagao a eles.

O Principio da Precau¢do ndo é um mecanismo de protecionismo econémico
Ao se examinar foruns internacionais, € comum que se verifique casos em que o
PP foi invocado para impossibilitar o desenvolvimento de algum pais sob a
alegacao de redugao de riscos.

Na Comunidade Europeia, tais medidas de precaucao tém sido relacionadas e
criticadas por consistirem em medidas de protecionismo econéomico.

A Corte de Justica da Comunidade Europeia e a OMC estao implementados
medidas que evitem que o Principio de Precaucao seja usado como
protecionismo.

A adocgao do PP no que diz respeito ao ambito internacional economico (OMC)
deve respeitar quatro critérios: “ (...) existéncia de uma duvida relevante;
adogao de uma medida proviséria de proibicaio do comércio; esfor¢o para

obtencdao de informagdes, em um periodo de tempo negociado, com base em
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protocolos técnicos, para revisao da medida; e revisdao periddica da medida”
(p48) .

Com o mesmo objetivo, a Comissao Europeia divulgou em 2000 a Comunicagio
da Comissdo relativa ao principio de precaugio (documento salvo a parte retirado do

“Portal oficial da Unido Européia”).

Mecanismos para aplicacao

“A seguir serao apresentados trés instrumentos de aplicagao pratica do PP: (i) a
analise de riscos, (ii) 0 uso de parametros e (iii) o uso de standard ” (p.49).

A analise de riscos ¢ considerada a forma pela qual o PP se materializa e
consiste na gestao, avaliagao de comunicagao de riscos.

Em relacao aos parametros, a Comunicacio da Comissdo relativa ao principio de
precaugio (2000) estabelece que as medidas baseadas no PP devem levar em
conta seis critérios ou parametros de aplicacao.

Sao os seis critérios: 1. a proporcionalidade das medidas ao nivel de protegao
escolhido; 2. uso de medidas nao-discriminatérias na aplicagao; 3. coeréncia
com medidas semelhantes ja tomadas; 4. devem estar baseadas numa analise
das potenciais vantagens e encargos da atuacdo ou auséncia de atuagao; 5.
devem estar sujeitas a revisao; 6. devem atribuir a si a responsabilidade de
produzir resultados cientificos para uma andlise de riscos mais detalhada.

O terceiro instrumento possibilita que o PP seja visto como um standard
juridico, ou seja, como uma regra a ser complementada por informacdes
externas ao direito para que produza efeitos juridicos.

O uso de standards ja pode ser observado no direito do ambiente.

Consideragoes:

O Principio da Precaucgao, de acordo com o texto em questdao, parece
compativel com a idéia de desenvolvimento sustentavel. Isto deve-se ao seu
carater intermedidrio; nao proibird avangos da ciéncia, porém, também nao os
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permitird sem que haja uma avaliagdo e andlise dos possiveis riscos que
determinadas inovagdes possam trazer ao meio ambiente e a saude do ser
humano. Visto de outra forma, seria possivel questionar o conceito de
desenvolvimento sustentdvel na medida em que o desenvolvimento da ciéncia e
a protecio do ser humano e do meio ambiente s6 pode se dar
concomitantemente por meio de medidas intermedidrias, como o uso do
Principio da Precaucao. A constante invocagao desse principio talvez revele a

fragilidade da relacdo meio ambiente-desevolvimento.
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ALMANAQUE BRASIL SOCIOAMBIENTAL 2005
Insituto Socioambiental. Almanaque Brasil Socioambiental 2005. Sao Paulo,

2004. pp. 301 - 330

Cidades

Objetivos

Destacar os principais problemas encontrados hoje nas cidades brasileiras
identificando suas causas, consequéncias e possiveis solugoes.

O rapido crescimento da populagao urbana entre 1960 e 2000, determinou
metrdpoles com sérios problemas por conta das grandes aglomeracoes.

O acesso a infra-estrutura ¢, portanto, exclusividade dos mais ricos e os pobres
sao excluidos.

Neste capitulo serao tratados os problemas de poluicdo, destinacao do lixo,

caréncias habitacionais, riscos de enchente e falta de transporte publico.

Planejamento Urbano
Renato Cymbalista — Arquiteto e urbanista e coordenador do Nucelo de

Urbanismo do Instituto Poélis

Objetivos

O texto tem como objetivos apontar os problemas da legislacao urbana no
Brasil, que resultam na segregacdo e abrem espago para a corrupgao. Em
contrapartida, a conquista do Estatuto da Cidade é apresentada como a
possibilidade de mudangas.

As intervengoes sanitdrias e higienistas, entre os séculos XIX e XX estabeleceram
“corddes sanitdrios” com o intuito de separar a civiliza¢ao da pobreza.

O que ndo era visto como civilizado, era destruido, baseado no uso do

argumento do progresso.

69



A partir do século XX, esses tipos de intervencao traduziram-sem em leis e
normas “que estabeleciam padrdes adequados de urbanizacao e edificagao”

(p.302).

Desenvolvimento Urbano

Os planos urbanisticos foram outros instrumentos de planejamento feitos em
meados dos anos 70. Trata-de de enormes listas de investimentos em politicas
publicas em diversas areas.

Essas listas nao tiveram valor efetivo pois ndo havia uma escolha de
prioridades e o poder publico ndo era capaz de realizar todos os investimentos.
As partes ilegais da cidade tiveram, no entanto, pouca relacao com a legislacao
urbanistica, que operava a segregacao e estava muito distante da cidade real.
Esta enorme distancia entre a ordem regulatoria e a cidade real abriu
oportunidades para “negociatas, corrupgao, construgao de currais eleitorais”
(p-303).

Desta maneira, o acesso a infra-estrutura para aqueles a margem da lei so
poderia se dar através de medidas fora da regulagao, como a troca de votos por
investimentos publicos.

O fortalecimento lento do processo democratico inaugurou um periodo no qual
surgem de forma espalhada “compreensoes criticas e politizadas dos processos
de urbanizagao” (p.303).

O tema da Reforma Urbana, impulsionado por movimentos sociais, surge a
partir do fim dos anos 70, questionando o planejamento urbano tradicional.

O conceito de direito a cidade surge no capitulo de Politica Urbana da
Constitui¢ao, apos a Emenda Popular da Reforma Urbana ter sido encaminhada
ao Congresso Constituinte em 1988.

O direito a cidade é um direito fundamental que pertence a categoria dos
direitos difusos., para que ele possa ser exercido por todos é necessario que a

cidade cumpra sua fungao social de poder ser desfrutada por toda a populagao.
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Avancos

Apbs a criagao do capitulo citado acima, os esforcos se concentraram em
instrumentos para sua aplicacao.

Em 1990 surge um projeto de lei que foi aprovado apenas em 2000, o Estatuto
da Cidade, que traz os instrumentos necessarios para o cumprimento da fungao
social da cidade.

O Ministério da Cidade foi criado em 2003 e foi realizada a Conferéncia
Nacional das Cidades, que resultou na eleicito do Conselho Nacional das
Cidades.

E preciso ainda a realizagio de Planos Diretores participativos nos municipios,
o que demanda atores sociais capacitados para negociar e lutar pelos direitos, a

Unica maneira de democratizar as cidades.

Urbanizacao

Renato Cymbalista

Objetivos

O texto tem como ponto de partida a rapida urbanizagao brasileira para analisar
as consequéncias deste crescimento acelerado, que nao € colocado como
progresso. As injusticas e desigualdades da sociedade sao expressas pelas
cidades brasileiras, que segregam ricos de pobres, tornando a acessibilidade aos
servigos publicos mais dificil para estes tltimos.

Houve uma rapida transformacao na sociedade brasileira devido ao aumento
da populagao urbana no século XX.

Quando o processo de urbanizagao comega a desacelerar, no século XXI, a
desigualdade € encontrada de diversas formas entreas dareas centrais e

periféricas das regides metropolitanas.
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Geralmente, as cidades se dividem em uma porgao legal e rica, que dispoe de
infra-estrutura e de equipamentos publicos, e uma porgao pobre e ilegal, que
nao dispoe dos mesmos investimentos publicos.

O acesso a oportunidades é muito maior para aqueles que vivem na porgao
legal, no “lado de dentro” da cidade.

Os espagos em que ha contato entre as duas porg¢oes mencionadas sao
caracterizados pelo refor¢co de medidas de seguranca e vigiliancia.

Em relacio a investimentos, quando esses sdao feitos em dreas ricas, a
consequéncia € a valorizacao das propriedades, enquanto que em areas pobres
os investimentos fazem com que a 4rea se valorize e que a populacdo pobre seja
expulsa para ainda mais longe.

No aspecto ambiental, ha um prejuizo para a cidade inteira, ainda que muito
maior para os pobres, pois esses muitas vezes se estabelecem em areas de uso

restrito, como beira de corregos.

Arquitetura
Rosa Artigas, historiadora e professora de Histdria da Arquitetura na Escola

da Cidade

Objetivos

Mostrar o papel da arquitetura na qualificacdo e definicdo do espaco e seu
papel na busca de solugdes com qualidade para programas sociais, urbanos e
ambientais.

As primeiras iniciativas de suprir as necessidades coletivas através da
arquitetura tem inicio no Brasil nos anos 1930.

O Estado buscava uma imagem moderna, o que se expressava pela existéncia

de alguns edificios
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Com Juscelino Kubistchek, comegou a fase de uma nova arquitetura com uma
maior participacdo dos arquitetos modernos, que foi incoporada as obras
cotidianas, respondendo com eficiéncia as demandas governamentais.

A habitagao social era uma das principais temdticas do movimento moderno,
apesar de pouco ter sido edificado nessa area.

Com a ditadura militar houve um movimento de eliminagao de qualquer
indicio de carater social e humanista que ainda existia na arquitetura brasileira.
“A modernizac¢ao autoritaria acelerou o processo de abandono das populagoes
mais carentes e induziu um inchago das grandes cidades brasileiras” (p.313).
Diante a uma intensa construcdao de novas obras, descinvuladas de uma
identidade com o povo brasileiro, a arquitetura como construtora de espagos de
qualidade foi se perdendo.

Na década de 1980, as politicas sociais que haviam sido abandonadas
comecaram a ser retomadas.

Hoje, ha exigéncias em relagao a arquitetura que envolvem habita¢do social,

desenvolvimento de tecnologias, qualidade de vida e sustentabilidade.

Enchentes

Ana Lucia Ancona, arquiteta, doutora em Planejamento Urbano e Regional
pela FAU-USP e Violéta Kubrusly, arquiteta, doutora em Geografia Humana
pela FFLCH-USP

Objetivos

Apresentar os danos causados pelas enchentes no Brasil e identificar suas
causas.

Nas areas urbanas das grandes cidades brasileiras as causas das enchentes se
relacionam a forma de ocupacao do solo.

Essas causas sao o “sub-dimensionamento dos canais e galerias destinadas ao

escoamento de dguas pluviais; ado¢ao de canalizagdes fechadas, associada a
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falta de manutengao e limpeza dessas estruturas, ocupagao indiscriminada das
varzeas inundaveis” (p.316).

A partir de 1990 comecaram a surgir solugdes alternativas as grandes obras de
drenagem além de programas e uma legislacdo que exige “a manutencao de
areas permeaveis em todos os lotes urbanos” (p.316).

Mesmo com estes avangos, o problema das enchentes em Sao Paulo esta longe
de ser resolvido, sendo necessaria obras destinadas a ampliar a capacidade do

sistema de drenagem urbana.

Habitacao

Ana Lucia Ancona e Violéta Kubrusly

Objetivos

Tratar das dificuldades de muitos brasileiros de acesso a moradia e de sua
precariedade. Além disso, mostrar como essas dificuldades estao ligadas a
relacdo dos baixos saldrios do trabalhadoes com as condigOes praticadas pelo
mercado imobiliario.

Ha uma defasagem entre o nivel de salario dos trabalhadores e o mercado
imobilidrio que impossilibita o acesso da maioria da populagao a condigoes
dignas de moradia.

As solugdes encontradas sao a construgdo da prdépria moradia e a formacao de
favelas, formas por meio de ocupacao de terras inadequadas.

Este processo que se iniciou entre 1920 e 1950 no Brasil teve como resultado a
proliferacao de favelas e loteamentos irregulares, que devem ser encarados
quando se estuda o déficit habitacional do pais.

As politicas habitacionais, desde 1980, sdao direcionadas para a recuperacao
fisica e regularizacao fundidria desses assentamentos.

“A regularizacao fundidria dos assentamentos populares exige mudangas

juridicas que vém sendo objeto de lutas sociais hd mais de vinte anos e
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obtiveram conquistas importantes com a aprovagao do Estatuto da Cidade, em

2001” (p.318).

Observacao: O que sao as ZEIS:

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdao “dreas delimitadas por leis
municipais de uso e ocupagao do solo, visando criar condi¢des especiais para a
regularizacdo fundidria de favelas e loteamentos produzidos pelos préprios
moradores.” (p.318).

As ZEIS garantem seguranca para os moradores além de flexibilizar os

parametros urbanisticos que sao exigidos normalmente.

Lixo
Gina Rizpah Besen, psic6loga, mestranda da Faculdade de Satde Publica de

Sao Paulo e Consultora em Gestio Ambiental

Objetivos

Atentar para a importancia da reduc¢dao da produgao de lixo no Brasil e a
dificuldade de encontrar uma destinagdo certa para esse. Além disso, ha
instru¢des de como proceder com determinados tipos de lixo para nao
prejudicar o ambiente.

O lixo é um grande problema socioambiental e de satide publica.

Os dados sobre producao e destinagao final do lixo domiciliar fornecidas pelo
IBGE sao pouco precisas, enquanto os mesmos dados sobre outros tipos de lixo
ha um controle precario.

As quantidades geradas sdao muito grandes e adminstragao deste lixo ainda é
cara e precdria, até os sistemas de tratamento, que sao tecnologicamente

avancados, sao operacionalmente complicados e custosos.
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Quanto mais desenvolvido é o pais, mais lixo gera. No Brasil cada cidadao
produz cerca de 0,5 a 1 kg de lixo por dia, enquanto nos Estados Unidos esta
quantidade chega a 3kg.

A composicao do lixo do Brasil é de 50% de matéria organica, o que destaca o

desperdicio de alimentos que nado é coerente com a pobreza do pais.

Polui¢ao urbana
Helena Ribeiro, professora titular do Departamento de Satide Ambiental da

Faculdade de Saude Publica da USP

Objetivos

Definir o conceito de polui¢ao urbana, dividindo-o em polui¢ao do ar, de
ruidos, visual e do solo, descrevendo como sdao produzidas e quais danos
causam a sade humana e ao meio ambiente.

A poluigao urbana sao as alteragdes feitas no ambiente por conta do processo de
urbanizagao.

A polui¢do urbana mais comum ¢ a poluicio do ar, que causa diversos
prejuizos a saude humana, além de criar a deterioracao do patriménio publico e
privado. Esse tipo de poluigao tem como grande intensificador o aumento de
veiculos automotores.

Existem niveis de referéncia para determinar se a atmosfera estd poluida ou
nao, que sao chamados de Padroes de Qualidade do Ar.

“Os principais efeitos a satde, decorrentes da polui¢ao atmosférica sao: doengas
pulmonares,(...), doengas cardiovasculares, doengas dermatoldgicas, doengas
gastrointestinais, problemas oftalmicos e alguns tipo de cancer” (p.327).

A poluicao sonora é um fator importante da polui¢ao urbana, é causada pelo
grande numero de veiculos, avides, trens, maquinas, aparelhos de som, festas,

latidos de cachorros, etc.
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O ruido urbano é muito dificil de ser controlado e seus danos a saude sao
verificados principalmente a longo prazo.

A poluicao visual é produzida pela necessidade e vontade comunicagdo na
cidade, através de letreiros, faixas, pichagoes.

“(...) quando esta comunicacao excessiva faz apelo ao consumo, pode
desencadear sentimentos de frustracdo naqueles que nao tém renda para
adquirir a mercadoria.” (p.329).

A poluigao urbana na dgua e no solo deve-se a grande quantidade de dejetos
produzidos pelos habitantes e pelas atividades econdmicas.

O destino final desses dejetos e suas coletas ndo sdo, na maioria das vezes, bem

gerenciados, fazendo com que haja uma degradacao do solo e da agua.

Transporte publico
Adriana Ramos, coordenadora do programa de Politicas Puablicas e Direito

Socioambiental do ISA

Objetivos

Ressaltar o descompasso entre o direito da populagao ao acesso a um transporte
publico de qualidade e a situagao real das grandes cidades brasileiras.

Desde a 1950, o modelo de transporte no Brasil deu privilégio ao transporte
individual.

A falta de planejamento ¢ a causa da precariedade do transporte publico
oferecido hoje e populacao.

Cerca de 60% dos moradores das cidades utilizam o transporte publica, no
entanto, o aumento das tarifas tornou-o inacessivel para cerca de 56 milhoes de
pessoas.

O problema da mobilidade das pessoas mais pobres tem influéncia direta nas

oportunidades de emprego e acesso aos servigos basicos de satide e educacao.
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E necessaria uma nova politica de mobilidade para garantir a inclusao social,
gerar rendas e empregos, garantir a qualidade do ar, da paz no transito e da

equidade e democratizacao dos espagos publicos.

Consideracoes sobre o capitulo Cidades:

O Almanaque Brasil Socioambiental 2005 foi organizado pelo Instituto
Socioambiental (ISA), uma OSCIP criada em 1994, cujo principal objetivo é
promover a sustentabilidade socioambiental. O capitulo Cidades tem como foco
os problemas das grandes cidades brasileiras relativos a habitacao, urbanizagao,
poluicdo e enchentes. A andlise e sugestoes de melhorias sao feitas com base na
chamada sustentabilidade socioambiental por autores integrantes do Instituto

Polis e especialistas em arquitetura, urbanismo e satde publica.
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ALMANAQUE BRASIL SOCIOAMBIENTAL 2005
Insituto Socioambiental. Almanaque Brasil Socioambiental 2005. Sao Paulo,

2004. pp.401 - 404

Foruns e Conferéncias Internacionais

Objetivos

Mostrar como ndo sao apenas 0s governos e representantes oficiais que se
articulam de maneira a buscar a cooperacao entre paises para a resolugao de
problemas internacionais relativos a economia, sociedade, cultura, ambiente e
direitos humanos. De acordo com o texto, a sociedade civil organizada também
possui este potencial, o exemplo utilizado para provar esta afirmagao é o Férum

Social Mundial.

Conferéncias Internacionais

Sergio Leitao, advogado e Diretor Executivo do ISA

Objetivos

Enfatizar a importancia das Conferéncias para os direitos socioambientais no
ambito internacional. A principal Conferéncia destacada é a Rio-92, que
resultou a assinatura de diversas Declaragoes e Convengoes, em particular a
Agenda 21.

Um dos meios utilizados pela ONU para conseguir a cooperagao entre paises
para resolver problemas internacionais € a realiza¢ao de conferéncias.

As conferéncias sdao convocadas pela Assembléia Geral da ONU e sua
preparacgao cabe a um comité preparatorio.

A conferéncia no Rio de Janeiro, realizada em 1992, ficou conhecida como Rio-
92 e abriu precedente para a assinatura de muitas outras convencgoes e

declaragoes, entre elas a Agenda 21.
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A Rio-92 foi a maior conferéncia realizada pela ONU e trouxe os temas do
direito ambiental a nivel internacional, levando os parametros fixados nos
documentos assinados a serem referéncia no tratamento de politicas
socioambientais.

Em 2002 realizou-se em Johannesburgo a Cuapula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, que ficou conhecida por Rio+10 por conta das
expectativas derivadas do sucesso da Rio-92, e procurava impulsionar as

diretrizes fixadas nesta tltima, o que nao ocorreu.

NOVAES, Washington. Agenda 21. In: TRIGUEIRO, André (Coord.). Meio

ambiente no século XXI. Rio de Janeiro: Sextante, 2003.

“A assinatura da Agenda 21 durante a Rio-92 ¢ um dos mais extensos e formais
reconhecimentos dos direitos socioambientais ja registrados pelo Direito
Internacional”.

O documento em questao ¢ um plano de a¢dao para o desenvolvimento
sustentavel de carater nao obrigatorio para os paises signatarios.

O documento recomenda que os paises desenvolvidos invistam mais para a
implementacao dos objetivos colocados na Agenda-21, o que ndao vém
acontecendo, ja que a contribui¢ao por parte desses paises diminuiu desde a
Rio-92.

No documento ha também a recomendagao de que cada pais crie sua propria
Agenda 21, o que, no caso do Brasil ficou a cargo do Ministério do Meio
Ambiente e foi criada entre 1997 e 2002.

A implementacdo da Agenda 21 brasileira é de responsabilidade da Comissao
de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel, que integra 34 pessoas, sendo

metade da sociedade civil e metade do governo.
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A Agenda 21 brasileira é formada por dois documentos: “Resultado da

Consulta Nacional”, que descreve a discussio do documento

processualmente e “Acdes Prioritarias” que consiste nas 21 metas a serem

implantas para a consolidacdo da sustentabilidade.

A consolidac¢do dessas ag¢oes prentende um reforco do “equilibrio de poder e de
controle mutuo” entre o pais, seus estados e municipios, firmando a democracia

participativa.

Consideragoes:

A conferéncia Rio-92 foi um marco na medida em que abriu precedentes
para a assinatura de declaragdes e convengOes que tratam a questao
socioambiental em nivel internacional. Além disso, € importante notar os efeitos
que essa conferéncia e seu desenrolar tiveram no plano nacional de cada pais. A
criacdo de uma Agenda 21 propria dos paises fez com que fosse necessario a
mobilizagdo de mecanismos para a elaboragao e, principalmente, para a
implementacao destas metas. Para que sejam concretizadas as linhas
estabelecidas na Agenda 21 brasileira é necessario um trabalho que envolve a
parceria da sociedade civil com o governo, o que, consequentemente, demanda
a educacdo e preparacao da populacio em relacio a conceitos como a
sustentabilidade. E também por isso que temas como a educagio ambiental sao
pauta de interesse do governo e de ONGs, que buscam a consolidagao da
chamada democracia participativa.

Féruns Social e Econdmico

Sergio Leitao

Objetivos: Mostrar a capacidade da sociedade civil organizada em articular
paises em busca de possiveis solugdes para os problemas internacionais. O
exemplo usado é o Férum Social Mundial, como alternativa e contraponto ao

Forum Econdmico Mundial.
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Com o objetivo de se contrapor ao modelo econdmico e social instituido pelo
capitalismo, a sociedade, a partir dos anos 90 passa a articular uma forma de se
confrontar com esse modelo.
Essa resisténcia teve seu ponto alto no protesto realizado na cidade de Seattle,
em 1999, contra as decisdes tomadas pela Organizagdo Mundial do Comércio
(OMCQ).
Comecaram entdao varias manifestacoes contra o Forum Economico Mundial,
realizado na Suiga e formado por grandes empresarios e dirigentes econdmicos
que discutem o desenvolvimento mundial sob a 6tica capitalista.
O Foérum Social Mundial é criado entdo por iniciativas de organizagoes
brasileiras, e programada para ser sempre realizado em um pais de Terceiro
Mundo e no mesmo periodo em que ocorre o Férum Econdmico Mundial.
A proposta do Forum Social Mundial € a discussao de proposta alternativas aos
capitalismo para os problemas socioecondmicos mundiais, reunindo ativistas e
lideres de movimentos sociais e participantes de ONGs.

O I Férum Social Mundial ocorreu na cidade de Porto Alegre (RS) em
2001 e “proclamou-se como um espago permanente de busca e construgao de
alternativas para construir “uma globalizagao solidaria, que respeite os direitos
humanos, bem como os de todos os cidadaos e cidadas em todas as nagoes e o
meio ambiente (...)" (p.404).

Desde o primeiro evento, o Forum é organizado por 8 organizagdes
(Abong, Attac, CBJP, Cives, CUT, Ibase, MST e Rede Social de Justiga e Direitos
Humanos) integrantes de sua secretaria e a execucao das atividades ocorre a

partir de sua Secretaria Executiva que se encontra em Sao Paulo.

Consideragoes:
O Forum Social Mundial é um contraponto ao Foérum Economico
Mundial. Esta oposi¢ao ndo ocorre apenas no ambito de adesao ou oposicao ao

capitalismo. O Forum Social é composto por ONGs, organizagdes, institutos e
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movimentos enquanto o Forum Economico retine empresarios, lideres politicos
e jornalistas. Sendo assim, o Férum Social apresenta-se como uma alternativa aos
tomadores de decisdes tradicionais, aqueles que concentram o maior poder
politico ou econémico. A forca das ONGs e organizagdes se legitima enquanto
aparece como a unica possibilidade de maior participacdo e aparente

democratizagao do poder a nivel internacional.
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CAMARGO, Maria Eugénia; JACOBI, Pedro Roberto. Jogos de papéis em
didlogo com a educacao ambiental: aprendendo a participar da gestao dos
recursos hidricos na regiao metropolitana de Sao Paulo in RIBEIRO, Wagner
Costa (Org.). Rumo ao pensamento critico socioambiental. Editora

Annablume, Sao Paulo, 2010. pp. 309 - 328.

Objetivos

Apresentar uma maneira de integracao da sociedade ao ambiente em que vive
através da educacdo ambiental. Para tanto, € feita a andlise de jogos de papéis, o
modo como sdo realizados, quem participa deles e quais os efeitos que
produzem nos jogadores em relacdo a criagdo da cidadania e o incentivo a

participagao.

Introducao
Os novos arranjos institucionais na area de meio ambiente pressupdem uma
gestao integrada e participativa, porém, o engajamento dos segmentos de baixa

renda e pouca escolaridade ainda nao foi alcangado.

Neste contexto, aparece a Educacdo Ambiental “sensibilizando sobre a
necessidade de conservacdo dos recursos naturais para promover uma
autonomia dos atores sociais (“empowerment”)” (p.311).

As tradicionais cartilhas ou manuais revelam-se insifucientes para dar
conta da Educacao Ambiental.

Diante esta situacao surgem ferramentas diddticas e metodologias

participativas de formagao como os jogos de papéis.

Contexto- A problematica da gestao urbana e ambiental em areas periurbanas
Os conflitos socioambientais estdao localizados no conflito existente entre “a

conservacao de dreas de prote¢ao aos mananciais para abastecimento publico e
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a falta de uma politica habitacional que impeca a ocupagao do solo nessas areas

para fins de moradia popular”(p.312).

Os jogos de papéis como ferramentas de educacao ambiental

A definicao de Educacao Ambiental (EA) escolhida pelos autores é a
seguinte: “a possibilidade de exercicio da cidadania, na medida em que prepara
os cidaddos para buscar justica social, cidadania nacional e planetaria,
autogestdo e ética nas relagOes sociais e com a natureza, reivindicando os
direitos basicos de acesso a cultura, a educagdo, a saude e ao lazer (Reigota
1994:20)" (p.313).

Tendo como base esta definicao, tem-se a EA como uma forma de
educagao que busca uma nova relagao dos seres humanos com o ambiente em
que vivem, procurando uma visao totalizad[or]a dos problemas e a vontade de
resolvé-los.

Os jogos de papéis sao ferramentas participativas que, entre outras, estao

sendo muito utilizadas na Educagao Ambiental no mundo inteiro.

Apresentacao do material
Os jogos de papéis foram agrupados na pesquisa segundo caracteristicas em
comum em trés grupos: “(1) a problematica da complexidade da gestao urbana
e da gestdao ambiental, (2) o propdsito de formagao e capacitagdo como fungao
principal da ferramenta e (3) o publico a que se destina formado por populagao
local de comunidades ou por técnicos de alguns setores do governo que se
relacionam com as comunidades” (p.314).

Todos os jogos de papéis analisados tem como pressuposto a cooperagao

ao invés da competicao.
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Os jogos estudados na pesquisa sao cinco:

1. Desafio das Aguas (DA) - o0 jogo de papéis desenvolvido pelo Instituto
Ecoar para a Cidadania (ONG paulistana) .

2. O Jogo do Estatuto da Cidade (EC) - jogo de papéis desenvolvido pelo
Instituto Polis (ONG paulistana).

3. O Jogo da Regularizacgio (REG) - jogo desenvolvido pela ONG
internacional Cohre.

4. O Jogo da Construcao do Espaco Urbano (CEU) - desenvolvido pela
Sociedade Cooperativa Ambiens de Curitiba.

5. O Jogo dos Mananciais ou JogoMan (MAN) - jogo académico

desenvolvido pelo projeto Negowat e estd na fase final de testes.

“O processo de modelagem, seja através de um modelo multi-agente ou de um
jogo de papéis, pretende um reconhecimento mutuo de todos os envolvidos no
processo, mais do que apenas uma simplificagdo da realidade, o que ¢é

caracterizado por um modelo participativo” (p.316).

Metodologia de analise

A metodologia utilizada para a comparacao destas ferramentas foi organizada e
divida em trés pontos:

1. Anadlise do material de jogo e materiais de referéncia;

2. Entrevistas com os autores e criadores dos jogos;

3. Participacdao em sessoes de jogos quando possivel.

Critérios de analise
Foram analisadas algumas sessOes especificas dos jogos nas quais foi
levada em conta a comparagao das varidveis do contexto e as varidveis do

processo de grupo.
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Resultados e discussao- A comparacao das experiéncias
Contexto de utilizacao

O momento no qual o jogo foi utilizado pode ser no inicio, no
desenvolvimento ou no final de um curso. O momento do processo educativo
no qual o jogo é utilizado tém diferentes resultados, variando segundo os
objetivos do curso.

Todos os jogos em questdao estdo inseridos em um processo mais amplo

de formacao.

Tempo e espaco do jogo

“Verifica-se que o tempo e o espago dos jogos papéis geralmente sdo compostos
por fatores virtuais que transcendem a realidade”(p.319), ou seja, o tempo do
jogo nao é correspondente, necessariamente, ao tempo real.

O cendrio do jogo é, nos jogos analisados, uma cidade ou regiao ficticia. O
tipo de representacao grafica possiblitou uma divisao dos cendrios segundo trés
possibilidades:

1. Fotografias de regioes reais

2. Mapas, plantas ou desenhos de cidades e regides

3. Mapas modelizados ou abstratos

Acdes solicitadas aos jogadores: tarefas e regras do jogo

Para efeito de comparagao dos jogos, levou-se em conta as tarefas
solicitadas aos jogadores e as habilidades necessdrias para que essas fossem
exercidas.

Todas as tarefas foram descritas e depois classificadas.

A classifica¢ao das tarefas foi dividida em:
1. intelectuais;
2. individuais;

87



3. sequenciais, reciprocas ou independentes

As tarefas intelectuais, como discussao, debate, negociacdo, acordos,
foram predominantes na maioria dos jogos estudados.

O Jogo da Construgao do Espago Urbano (CEU) e o JogoMan (MAN)
foram os tinicos jogos que exigiram tarefas mais fisicas e comportamentais que

envolvem descolamentos ou colocagao de pegas nos tabuleiros.

Grafico 1- Localizacao dos jogos de acordo com o tipo de tarefas solicitadas

O grafico é dividido em quatro extremos relativos as tarefas propostas. A
esquerda estdo os tipos de tarefas que invocam o “Coletivo”, a direita, o
“Individual”, acima, o “Intelectual” e abaixo o “Comportamental”.

Cada jogo é representado no grafico por um circulo cujo tamanho varia
segundo o grau de cooperagao exigido para a realizacao das tarefas.

De acordo com a localizagdo do grafico, percebe-se que o jogo Desafio
das Aguas (DA) possui o maior numero de tarefas do tipo intelectual e coletivas
e requer nivel médio de cooperagao entre os jogadores.

O jogo representado pelo maior circulo é o da Regularizagao fundiaria
(REG), sendo assim o que requer maior grau de cooperacao.

O jogo da Construcao do Espaco Urbano (CEU) é o que se situa no lado
direito do grafico, indicando ser esse 0 jogo mais individual.

O jogo dos Mananciais (MAN) é o que mais possibilita uma postura
individual entre os materiais estudados, jpa que possui regras mais abertas,

permitindo a tomada de decisdes sem negociagao.
Personagens e atores

“Neste critério incluimos tanto a relacao dos atores sociais na elaboragao dos

jogos , quanto as caracteristicas dos papéis-personagens do jogo” (p.323).
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Foram adotados trés tipos de caracterizacao dos papéis:
(1) os que descrevem cargos ou fungdes;
(2) os que concentram nas atribui¢oes e caracteristicas dos personagens;

(3) os que definem apenas as profissdes dos personagens.

Os papéis chamados “psicologizados” sao aqueles que apresentam
caracteristicas da vida pessoal do personagem e os mais neutros sao aqueles

que nao possuem indicagdes pessoais.

Formas de avaliacdo e papel do mediador

“A avaliagao é um fator essencial em qualquer experiéncia educativa de
formacao, aqui analisamos o publico-alvo a quem se destina a avaliagao, os
materiais utilizados e os assuntos abordados” (p. 325)

Dentre os jogos acompanhados na pesquisa em questao, foram
registradas diferentes maneiras de concluir uma avaliagao final. Essa avaliagao
pode ser simples, na forma de um roteiro de questdes, ou mais elaborada,
contando com fichas de avaliagao para o grupo e para o mediador da dinamica.

O mediador pode ser um participante do jogo, como no jogo Desafio das
Aguas, no qual um participante é escolhido com “coordenador da jogada” e nao
participa como mediador.

Em todos os outros jogos estudados, o mediador é o facilitador do jogo,

aquele que pertence a equipe organizadora da dinamica do jogo.

Aprendizagem possibilitada pelo jogo

Os autores da pesquisa concluiram que todos os jogos estudados tém
como objetivo principal a aprendizagem. Esta pode ser de conceitos,
procedimentos ou atitudes.

O jogo de papéis “mobiliza um saber racional e afetivo” (p.325),

possibilitando assim a intregacao das diversas formas de aprendizagem.
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Conclusoes

“Alguns autores relatam a mudanca no clima do grupo, ou do ambiente
proporcionada pelo jogo de papéis, destacando uma maior informalidade,
menor tensao, uma atmosfera mais relaxada, reducdo da distancia social entre
os participantes e uma comunicagao mais aberta” (p.327).

“A insercao dos jogos de papéis num processo de formagao mais amplo
que permita a discussao e a andlise dos resultados da dinamica sao essenciais,
assim como a formacao de facilitadores para a mediagao de tais ferramentas”

(p.328).

Consideragoes:

Os jogos de papéis apresentados na pesquisa de Maria Eugénia Camargo
e Pedro Roberto Jacobi sao destinados a educar a Sociedade Civil, promovendo
a “construgao de sua cidadania” (p.311) na medida em que procura
conscientiza-la e integra-la ao meio em que vive. A participacdo é o que
sustenta este modelo, através dele a populagao deve ser orientada e qualificada
para entdo ser convocada a participar efetivamente. E importante observar que
tal “ensino social” através de jogos cooperativos estd em sua maioria
concentrado no poder de ONGs, tanto nacionais como internacionais. O papel
educacional, que em quase todos os outros setores se divide entre o Estado e a
iniciativa privada e que tem como regulamentador um orgao publico, o
Ministério da Educagdao, no caso do “ensino social” € transferido para
organizagoes.

Os responsaveis pela criagao dos jogos de papéis se dividem entre ONGs,
organizagoes coletivistas e universidades. O Instituto Ecoar para a Cidadania é
uma organizagao da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) “que atua com
educacdao ambiental para sustentabilidade, mudancas climaticas, programas e
projetos de florestas, recursos hidricos, cidadania e desenvolvimento local

sustentavel” (site do Instituto Ecoar). Essa OSCIP foi criada por ambientalistas e
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pesquisadores apds a ECO-92 e o Forum Global e atua em todo o territorio
nacional. O Instituto Pdlis ¢ uma ONG que também atinge o Brasil inteiro e tem
como eixo articulador a cidadania, oferecendo cursos e seminarios visando a
construcao desta. A ONG internacional Cohre, por sua vez, tem alcance
mundial, com escritdrios espalhados por todos os continentes e sede na Suica e
se dedica aos direitos de habitacao, de favelas a sem-terras. A Ambiens
Sociedade Cooperativa ¢ uma organizacao coletivista de profissionais que
defende “relagoes de trabalho democraticas, emancipatorias, criativas e
enraizadas em uma ética socializante”, além disso, prestam assessoria e
consultoria a organizagdes publicas e privadas.

Embora a pesquisa em questao tenha focado em como se dao os jogos de
papéis e as possibilidades de aprendizagem e inclusao disponibilizadas por este
método, a relagao da Sociedade Civil com as ONGs e outras organizagdes, deve
ser analisada, uma vez que essas estdao se dedicando intensamente a inclusao da

populagao e o desenvolvimento da cidadania, muitas vezes no lugar do Estado.
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Protocolo de Quioto: O potencial de seqiiestro de carbono pela agricultura
conservacionista no Brasil

Guilherme Pimentel Holtz e José Aroudo Mota

O artigo, bastante técnico, sustenta a defesa da incorporagao, mediante a
revisdo do Protocolo de Kyoto, da pratica de seqiiestro de carbono pela
agricultura brasileira. Resume-se na defesa cientifica da capacidade de
seqiiestro de CO2 pela agricultura, através da implementacdao de politicas
conservacionistas, insistindo na possibilidade de se agregar aos projetos de
diminui¢dao de emissao de carbono as agriculturas que contribuem para sua
captura, mais notadamente a soja. Conclui que a adocao de medidas simples,
como a reducdo das queimadas e do desmatamento, aliados a um processo
eficiente de medicdo na captura de carbono, podem auxiliar o Brasil a atingir as
metas propostas de redugao de emissao no Protocolo de Kyoto. Seu enfoque,
entretanto, é na aceitacdo da captura agricola de carbono como moeda de troca
nos mercados de carbono, agregando valor as lavouras e incentivando, através
de beneficios fiscais e de subsidio estatal, a pratica do plantio direto, que
propicia maior captura de C. O plantio direto consiste na adicao de residuos
culturais ao solo que se transforma em humus, aumentando a capacidade de
armazenamento de carbono do solo. O texto defende a necessidade de melhores
instrumentos de medicdo de captura de carbono, que possibilitariam a
utilizacao da agricultura conservacionista como importante arma na reducao de
emissOoes de carbono para o Brasil. Juntamente a isso agregaria valor as
lavouras, que poderiam comercializar seu “crédito de carbono” em mercados
especificos, levando a maior competitividade das lavouras conservacionistas.

O mercado de carbono tem despertado bastante interesse dos produtores
agricolas como maneira simples de agregar valor as lavouras, que captam
carbono naturalmente, exigindo apenas poucas mudancas no modo de

producao. Sua adi¢dao ao Protocolo de Kyoto geraria importante fonte de renda,
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assim como aliviaria a pressao de reducao de emissdes pela industria. Sua
metodologia, entretanto, é bastante questionavel, havendo grande discussao em

torno de como poderia ser feita essa medigao.
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Anthony Giddens. A politica da mudanga climdtica. Traducao Vera Ribeiro.

Rio de Janeiro: Zahar, 2010.

Apresentacao: Sérgio Besserman Vianna

Sérgio Vianna inicia a apresentagdo do livro afirmando a mudanga
global do clima como eixo permanente da agenda do século XXI, diz ser
justamente essa centralidade e emergéncia do tema o que engrandece a obra
que seu texto apresenta. Trata da obra de Giddens como anadlise
multidisciplinar, necessaria a tarefa que empreende: o enfrentamento da
mudanga climatica como um processo que depende das decisdes econdmicas,
politicas e geopoliticas mundiais. Essas sao as dimensdes que devem ser
ressaltadas, nao apenas as discussOes técnicas, que reduzem o problema.
Afirma que transi¢ao para uma economia de baixo teor de carbono deve ser
impulsionada pelos valores politicos e ndo apenas fruto do mercado global.
Situa o debate cientifico ao dizer que a publicacdo do livro data de 2009, pouco
antes da COP-15, marco recente da politica ecoldgica e cita como a mobilizagao
mididtica, fruto do interesse da opinidao publica, gerou um sentimento de
frustracao com os resultados desta. Aponta como relevante o aparecimento de
uma opinido publica mundial voltada para o controle ecoldgico, segundo o
autor a “semente de uma sociedade civil planetéria”.

Vianna cita, apds breve explicacdo técnica na qual cita o IPCC (Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas), o impacto das economias
emergentes na emissao de gases estufa. A tentativa de evitar um aquecimento
global acima de 2,4° C necessita que as emissoes globais fiquem abaixo do nivel
do ano de 1990. Afirma ainda que a mudanga climatica ¢ a questdao mais
urgente dentro da crise ambiental, por razoes técnicas (resta pouco tempo para
conter o efeito estufa), estruturais (ao passo que avanga prejudica os recursos
hidricos e gera uma crise de biodiversidade) e econdmica (necessita do “fim de

uma civilizacdo baseada nos combustiveis fosseis e na deprecia¢ao acelerada de
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imensos volumes de capital imobilizados nela)”. E, para Vianna, a visio de um
analista de riscos a que os politicos devem assumir nessa tarefa, a visao
empresarial do dia a dia da mudanga climatica que ird emergir no discurso de
Giddens como algo essencial na obra que estd sendo apresentada.

Vianna seguird sua apresentagao dizendo que o planeta Terra em si nao
corre risco, o que estd em jogo ¢ a estabilidade econdmica e politica, como
subprodutos de uma mudanga climadtica. Prega o principio da precau¢ao como
chave no combate as mudancas climdaticas e diz que a racionalidade das
decisOes a serem tomadas nao pode ser assegurada, por mais iminente que seja
a questao.

O autor seguird em uma andlise politica, na qual exalta os papéis da
China e dos EUA na politica global; cita a Unido Européia como destaque e
exemplo da tarefa de governanca global. A politica internacional se torna, na
visdao de Vianna, como cada vez mais interdependente, fato positivo para o
combate as mudangas climaticas. O Brasil aparece na andlise como portador de
vantagens que podem facilitar sua transi¢ao para uma economia de baixo teor
de carbono. Encerra sua apresentacao fazendo um apelo iluminista a
humanidade, cuja tarefa consiste em “deixar a infancia, abandonar a

onipoténcia, reconhecer seus limites e sua mortalidade...”.

Introducao:

Giddens abre seu livro com uma metafora sobre o estilo de vida
estadunidense representado pela proliferacdo dos SUVs, seguido por uma
afirmacao da importancia e impacto das atitudes individuais no combate ao
aquecimento global. Apresenta entdo o que denomina paradoxo de Giddens,
recorrente tema em todo o livro, que se resume em dizer que a luta contra o
aquecimento global deve comegar antes que o mesmo se faga sentir na vida
cotidiana, j& que mais tarde pode ser tarde demais. Comega ai a delinear seu

discurso, atacando de antemao os céticos do aquecimento global por servirem
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de desculpa a nao participacdo no combate ao aquecimento global. Nos
introduz ao cendrio politico ao fazer a transicio da metafora individual a
atuacao dos Estados na politica ecoldgica e afirmar que, até o momento, estes
nao possuem nenhuma politica referente a mudancga climatica. Afere serem os
Estados os principais atores no combate ao aquecimento global; a economia
também ganha papel de destaque na andlise de Giddens, indo além do
comércio de emissOes (mais notadamente o mercado de carbono) e atribuindo a
competitividade do mercado papel de fomentador das inovagdes tecnologicas
“verdes”. O autor segue falando dos movimentos conservacionistas, os quais
julga de pouca ou nenhuma ajuda no combate ao aquecimento global, que
deverd ser resolvido com tecnologias avancadas e nao com um retorno a
natureza. Diz que politicas de longo prazo sao indispensaveis e que o problema
ambiental ndo pertence a direita ou a esquerda e deve ter uma agenda
independente para que seja realmente mitigado. O Estado devera se
transformar, segue Giddens, em Estado assegurador no sentido em que subsidie
uma economia de baixa emissao de gases estufa investindo em tecnologias
menos poluentes, taxe mais severamente a polui¢ao e se mantenha estavel no
plano internacional. E “um Estado em que nao somente seus cidaddos podem
confiar, mas com o qual também podem contar os dirigentes de outros
Estados”. O autor expde dois conceitos-chave: a convergéncia politica e a
convergéencia econdmica. A primeira ¢ a capacidade do Estado de promover o
bem estar social enquanto reduz as emissoes de gases estufa, como
investimento em transporte publico ou melhorar a qualidade do meio ambiente
construido. Aliado a isso afirma que em paises desenvolvidos o
desenvolvimento econdmico nao esta atrelado ao desenvolvimento social e diz
que a politica deve questionar essa ldgica. A convergéncia econdmica € a alianga
entre lucro e tecnologias de baixa emissao de carbono. Alia a esses dois termos
de sua autoria um terceiro: o imperativo do desenvolvimento, onde afirma que

os paises em desenvolvimento devem manter seu crescimento econdmico, ainda

96



que sob o custo de emissoes mais acentuadas. Aponta o autor para o fato de que
a desigualdade social entre paises deve ser diminuida para evitar mais graves
conflitos decorrentes das mudancas climaticas, principalmente no tocante as
fontes energéticas.

Expressa a importancia da transformagao de um discurso negativo, em que o
combate ao aquecimento global aparece somente como reducgao imediata pra
ganhos no longo prazo, para um discurso positivo, no qual exalta o papel das
empresas, ONGs e do cidadao. Resume suas idéias em um “conselho” aos
politicos do futuro: transformagao em politica positiva da questdao ambiental;
acao imediata; taxas sobre carbono; aliangas locais e globais. Segue afirmando a
necessidade de um melhor estudo da geopolitica das mudangas climaticas e sua
relagdo com a seguranca energética, sendo esses os dois fatores dominantes na
execucdo de uma politica internacional ecoldgica. Encerra a introdugao
afirmando o papel chave que China e EUA tem na questao, sendo os maiores
emissores de gases estufa do planeta. Elogia a Unido Européia enquanto esforgo
de governanga supra-estatal. Encerra com a declaracao de que o livro que segue

nao é sobre mudangas climaticas e sim sobre a politica das mudancas climaticas.

Capitulo I: Mudanca Climatica, risco e perigo

E apresentado pelo autor um breve histérico da ciéncia climatica, que
remonta ao século XIX, seguido de uma explicagdo sobre o lado cientifico do
aquecimento global. O efeito estufa, gerado pelo aumento de gases
responsaveis pela retencao de calor na atmosfera, principalmente o CO2 e o
metano, ¢ o tema central da explicacdo, que segue com uma andlise das
possiveis conseqiiéncias de um aquecimento global. Cita como fonte primordial
o IPCC e mais especificamente o Quarto Relatorio de Avaliacdo do Painel, de
2007, onde se 1é que a probabilidade do impacto antrépico no clima é de 90%.
Segue com uma breve exposi¢ao dos denominados “céticos”, cientistas que nao

concordam com a explicagao do IPCC sobre o aquecimento global, sendo o mais
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notavel dentre estes o Dr. Fred Singer. Afirma sua crenga no processo cientifico
do IPCC e diz ser inerente a toda ciéncia um processo de auto-avaliagao isento
de ideologias. Comenta ainda as visdes mais apocalipticas do aquecimento
global, as quais vé com pouca relevancia cientifica quando se trata de
aquecimento global. Utiliza a analise dos pdlos cientificos para introduzir a
metodologia de sua obra: a andlise de riscos. Riscos maiores devem ser
encarados com maior cautela, ainda que o apelo mididtico tenda a buscar
sempre os extremos. A grande possibilidade de o aquecimento global ser
antropico e ter conseqiiéncias danosas para a humanidade é o que deve motivar
a agao politica e isso basta. Nao ha tempo para esperar a certeza cientifica, pois
essa pode chegar tarde demais. Encerra o capitulo falando sobre a intima
relagao entre aquecimento global e seguranca energética: a busca do petrodleo
dominou o cendrio geopolitico desde os anos 60 e o aquecimento global é tanto
fruto disso quanto marco na transicio para economias independentes de

petrdleo.

Capitulo III - O movimento verde e o que veio depois

O autor inicia o terceiro capitulo fazendo uma breve analise histdérica do
movimento verde, que engloba movimentos conservacionistas em geral. Sua
base, segundo Giddens, surge com William Morris, autor que desprezava o
desenvolvimento industrial de sua época. Cita ainda Ralph Waldo Emmerson
que, ainda em 1836, escreveu contra a destruigao das florestas e Thoreau, que
pregava um retorno a natureza. Escreve sobre a relacdo entre fascismo e
ecologia superficialmente, apenas citando o fato de ter sido na Alemanha
nazista que ocorreu o desabrochar de uma politica ecoldgica, representada pela
criagao, em 1935, da Lei de Prote¢ao a Natureza do Reich, que visava “prevenir
danos ao meio ambiente em 4reas nao desenvolvidas, proteger florestas e
animais e reduzir a polui¢do do ar”. E também na Alemanha que surgira o

termo “verde” em um cenario politico. Giddens vé o movimento verde com
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bastante cautela, afirmando que sob esse termo estao diversas correntes
preservacionistas cujo intuito ndo € o combate ao aquecimento global, mas sim
um retorno ao primitivismo. O autor defende que a luta contra as mudangas
climaticas pouco tem a ver com os principios conservacionistas, ainda que estes
tenham sido importante na consolidagao de uma politica ecoldgica. Diz ser seu
maior legado politico a introdugao do tema, hoje bastante difundido e que faz
parte da agenda da maioria dos politicos, sejam esses verdes ou ndo. Acrescenta
ainda como legados verdes o principio da precaucao, a sustentabilidade e o
principio do poluidor-pagador.

O principio da precaugao é discutido por Giddens com base em um
levantamento do jurista norte-americano Cass Sunstein, que o classificou como
amplo demais e incoerente, podendo ser utilizado para justificar tanto agoes
mais extremas como a inagdo. E relevante pois figura no debate ecoldgico
internacional, sendo utilizado desde a Declaracao do Rio, em 1992, até os
principais documentos da Comissao Européia sobre combate a mudanca
climatica. Se resume, apesar de assumir diversas formas, em apregoar a agao
mais veloz possivel para evitar qualquer dano a natureza; ainda que nao se
tenha certeza se tal dano tera conseqiiéncias: € melhor prevenir do que
remediar. Giddens sugere a substituicdo do principio da precaucdao pelo
principio da percentagem: avaliar riscos, baseados em sua probabilidade real,
para criar politicas que possam responder aos perigos futuros. A democracia,
segue o autor, € baseada no debate e na escolha de qual risco é preferivel correr.
Serd necessario correr alguns riscos para poder combater o aquecimento global,
tecnoldgicos e politicos, é o que conclui. E capital para a compreensao das idéias
de Giddens essa visdao que alia andlise de riscos e desenvolvimento tecnoldgico,
embasado por praticas politicas de controle econdmico e social.

Desenvolvimento sustentavel aparece como o proximo legado dos verdes
a ser analisado pelo autor. Remonta seu histérico, passando pelo Clube de

Roma em 1972 e o Relatério Bruntland em 1987. Seu foco, entretanto, € na critica
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do termo, que pretende aliar duas visdes opostas em uma tentativa de apelar
tanto aos desenvolvimentistas quanto aos ecologistas, e acaba por se tornar
vazio de significado. Seu principal legado serda a inclusao dos paises em
desenvolvimento na questao ecologica, atribuindo-lhes o direito ao crescimento
econdmico, ainda que isso implique em niveis mais altos de poluicao. Esta
intimamente ligado ao principio do poluidor pagador, que Giddens analisa em
seguida.

O principio, auto explicativo, afirma que quem polui mais, ou contribuiu
mais para as mudangas climdticas, deverd ser responsabilizado mais
duramente. Ocorre no ambito externo, com a criacao do mercado de carbono e
no ambito interno, com a maior penalizacao das grandes empresas poluidoras.
Para Giddens ¢é relevante, pois introduz na politica ortodoxa, baseado em
simples sistema de compensagao, a questdo ecoldgica Encerra o capitulo com
um resumo de seus preceitos, sendo eles o do Estado assegurador, o da
convergéncia politica, o da convergéncia econdmica, o da evidencia¢ao (manter
o aquecimento global no cerne da agenda politica) o principio das
positividades da mudanca climdtica, a transcendéncia politica (a questao
ambiental nao € ideoldgica), o principio d percentagem, o imperativo do
desenvolvimento, o superdesenvolvimento (noc¢ao segundo a qual os paises
desenvolvidos pouco tem a ganhar com mais desenvolvimento econdmico), e a
adaptacao proativa (devemos nos adaptar aos efeitos vindouros do

aquecimento global antes que estes cheguem).

Capitulo 7 — A politica da adaptacao

A politica da adaptagao, ressalta Giddens, tem assumido papel cada vez
maior nas discussoes climaticas, possuindo acentuado destaque nas negociagoes
de Bali (2007). Resume-se na preparacao para arcar com as mudancas do clima
ja em andamento e é bastante importante no raciocinio do autor. Novamente

langa mao da analise de riscos enquanto melhor arma no combate as mudangas
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climaticas, ja que na politica de adaptagao se deve prever quais sao os maiores
riscos provenientes do aquecimento global para que se possa prevenir deles.
Afirma que essas politicas variam bastante entre os diferentes paises e, por essa
razao, se dao em um plano local. Ainda que concorram, em matéria
orcamentdria, com as politicas de redugao de emissoes, devem ser levadas em
consideragao pelos governos. Novamente atenta Giddens para o papel protetor
que os paises desenvolvidos devem assumir para com os em desenvolvimento,
visto que esses sao mais vulneraveis as catdstrofes naturais que decorrerao do
aquecimento global. Cita a importancia da adaptagao nos mais diferentes
niveis, indo do Estatal ao individual. Afirma ainda que o papel das seguradoras
sera crucial para as politicas de adaptacdo. Analisa a situacdo da Uniao
Européia, bastante particular neste tocante, pois devera ser afetada de maneira
diversa pelo aquecimento global, devido a multiplicidade de seu clima. A
adogao de diversos programas europeus para a adaptacao é importante, pois
garante a assisténcia e a integracdo no que Giddens denomina de capacidade de
resiliéncia, a possibilidade de adaptagdes positivas frente as mudangas
climaticas. Cita diversos programas continentais europeus, que apostam na
cooperagao para melhor adaptacdo. O alinhamento dos paises membros é,
portanto, essencial para que esses programas obtenham sucesso.

O Reino Unido, destaca Giddens, passou por uma interessante
experiéncia com a questao das enchentes. Companhias de seguro, que através
de um acordo com o governo, ofereciam seguro em caso de inundagoes,
problema crescente no pais, se recusaram, apds o ano se 2002, a segurar
diversos imdveis em areas de risco. A andlise feita pelo autor assevera que as
politicas de adaptacdo sdo essenciais em casos como o do Reino Unido,
possuindo as seguradoras papel chave na capacidade de resiliéncia de areas
mais vulnerdveis a catdstrofes naturais. O esfor¢o deve ser conjunto, entre o
poder publico e as companhias de seguro, para oferecer estabilidade aos

moradores das areas de risco. Defende o autor uma integracao maior entre
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publico e privado, cabendo ao Estado papel maior que apenas o de “segurador
de ultimo caso”. A parceria, junto com novos métodos de previsao de riscos,
mais adaptados ao crescimento das catastrofes naturais, servird como
importante instrumento na politica da adaptacdo. Mais uma vez a analise de
riscos aparece como primordial no pensamento de Giddens.

Os paises em desenvolvimento possuem piores condi¢des de adaptagao,
devido a auséncia de infra-estrutura. A analise de risco deve passar pelo
impacto de catdstrofes naturais em comunidades menos preparadas.
Novamente a solugdo passa pela integracdo publico privado, com as
companhias de seguro tendo atuacdo central. O autor cita também a
necessidade de criacdo de medidas locais e especificas, de baixo custo e que
podem auxiliar para o aumento da resiliéncia dos paises em desenvolvimento.
Fala brevemente sobre o Fundo para a Adaptacao, criado pela ONU em 2007, o
qual considera muito aquém do necessdrio para as politicas de adaptagao. Esse
capitulo é chave para a compreensao do pensamento de Giddens, ja que expoe
seu principio da andlise de risco de forma bastante pratica, através da
integracdo de Estado e companhias de seguro, na absorcao dos desastres

naturais.

Capitulo 8 — Negociacdes Internacionais, a Unido Européia e os mercados de
carbono

O autor inicia o capitulo lancando mao de diversos dados estatisticos que
colocam os paises desenvolvidos, mais notadamente os Estados Unidos, como
os grandes emissores de gases estufa até o presente momento. Afirma que isso
deve mudar com a industrializa¢ao crescente dos paises em desenvolvimento,
alavancados principalmente por China e India. Destaca o Brasil como um caso
diferente, j& que seus indices de emissao sao historicamente mais baixos, ainda
que o desmatamento figure um grave problema a ser enfrentado. Utiliza esses

dados para afirmar uma mudanga na questdo ecoldgica, que devera passar
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agora também pelos paises emergentes. Analisa brevemente o historico dos
acordos climaticos, notadamente Rio (1992) e Kyoto (1997). Esses acordos,
segundo Giddens, ainda trabalham com a utilizacao de metas bastante frouxas,
sem qualquer espécie de poder regulador. Sua terminologia abre espago para
que paises que ratificaram tais acordos mantenham sua condigao de emissores
em larga escala. Giddens prossegue citando exemplos de politicas publicas da
Uniao Européia, que vé como grande articulador dos paises desenvolvidos no
combate as mudancas climaticas; enfatiza, entretanto, que sao politicas
nacionais que possuem maior eficiéncia na redugao da emissao de gases estufa;
ainda que metas adotadas pela Unido Européia sejam bastante positivas, sao os
governos nacionais os que possuem maior possibilidade de controle na redugao
das emissOes. Segue o autor em uma andlise da composi¢ao dos Mercados de
Carbono, solugao ainda precoce para a resolu¢ao do problema. Os mercados de
carbono possuem maior valor enquanto motivadores de tecnologias de menor
emissdo, pois através delas a competitividade das empresas se torna maior.
Enquanto mercado, é ainda incipiente, ndo havendo uma constancia no valor
do carbono e possuindo pouca possibilidade de ser implementado globalmente.
Encerra o capitulo com uma critica a situagao atual dos acordos ecoldgicos
globais, 0s quais se mostraram ineficientes no cumprimento das metas
propostas. Avalia Bali-07 (COP-13) como um fracasso, no qual pouco de fez
para a construgao de um tratado global eficiente na reducao das emissoes de
carbono. Se declara pessimista quanto aos avangos possiveis nas prdximas
CQOPs, pois os jogos politicos dos quais dependem a assinatura de um acordo

global sao muito mais intensos do que aparentam.

Capitulo 9 — A Geopolitica das mudancas climaticas
A geopolitica das mudangas climaticas, como descrita por Giddens,
possui sua base na politica de seguranca energética desenvolvida pelos Estados

Unidos no pos-guerra. Com o fortalecimento do petrdleo e a criagao de zonas
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de influéncia no Oriente Médio, a seguranga energética se tornou tema central
da politica externa americana e européia. A mudanga na politica internacional
decorrente disso se faz sentir justamente nas politicas globais de combate as
mudangas climaticas. A dependéncia de petroleo é questao central na mitigagao
do aquecimento global. A China emerge hoje rivalizando com os EUA em sua
politica de seguranca energética, com investimentos principalmente na Africa,
mais especificamente no Sudao. A instabilidade da questao energética devera se
repetir com relacdo ao aquecimento global, caso o cendrio se mantenha o
mesmo. A disputa por bens naturais, que se iniciou com o petréleo e mudou a
geopolitica a partir dos anos 60, pode se estender com as crises ambientais
vindouras, acarretando num desequilibrio no cendrio internacional. A
perspectiva, diz o autor, de uma cooperacao internacional para o combate ao
aquecimento global passa, justamente, pela mudanca de uma politica unipolar
do governo americano para a criagao de um mundo multipolar, mais capaz de
absorver e mitigar os conflitos provenientes da escassez de recursos. A parceria
entre China e Estados Unidos, ainda que improvavel, é essencial para a
mudanga no cendrio internacional; sua cooperagao na preservacao do meio-
ambiente pode servir de base para a institucionalizacdo de uma politica
verdadeiramente internacional de combate ao aquecimento global. A ONU se
demonstra enfraquecida, mas ainda € o principal 6rgao fomentador da
interdependéncia global, e seu papel nao deve ser menosprezado. Giddens
afirma ainda que a realizacao de acordos regionais ou bilaterais, nos moldes dos
formados na OMC, pode ser a chave para a constituicao de uma politica mais
eficiente na mitigagao do aquecimento global.

A geopolitica da mudanca climatica de Giddens oscila entre a
importancia da cooperacao internacional e as dificuldades geradas pela
instabilidade do fornecimento de energia e bens naturais prevista para o futuro.
E a cooperagio, mais uma vez, entre o ptiblico e o privado (tanto empresas

como ONGs) que se afigura essencial para a estabilizagio do sistema
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internacional. A politica impositiva do governo Bush € vista como um erro
estratégico; a cooperacao econOmica e politica resultaria em melhores
resultados com menos gastos. A visao empresarial do autor se faz sentir em
suas analises geopoliticas: desenvolvimento e democratizagao gera a
estabilidade necessdria para a confec¢do de um tratado internacional que vise
minorar o aquecimento global. A democracia surge como fator indispensavel
para a estabilidade do sistema internacional, assim como a abertura do
mercado, o que fomentaria praticas ecologicas mais rentdveis nos paises em
desenvolvimento. A conclusdao do autor traz pouca luz ao problema da
geopolitica do aquecimento global. Sua andlise se resume em um breve olhar
sobre a seguranca energética e a questao do petroleo, sem adentrar nos

meandros da politica ecoldgica per se.

Posfacio:

A conclusao de Giddens mantém o tom assumido durante todo o livro,
pregando cooperacao internacional para mitigar o aquecimento global. Afirma
a possibilidade da questao climatica servir como alavanca para uma governanca
global, encabecada pelas Nagoes Unidas. Apela ao iluminismo como principal
impulso na resolugao desse problema e € nisso que se resume sua obra. O
esclarecimento enquanto arma principal, a analise de risco quase empresarial
enquanto instrumento e a democracia como base para seu sucesso. O que nos
interessa aqui € justamente essa andlise politico-empresarial que autor utiliza.
Nao o Estado minimo dos anos Reagan, mas sim um Estado assegurador,
participativo sem ser intrusivo e em constante parceria com empresas e ONGs.
E esse o enfoque que tem se dado no combate ao aquecimento global, resumido
coerentemente por Giddens em seu livro. O autor se propos a fazer uma obra
sobre politica das mudancas climaticas e, ao fazé-lo, evidenciou a estreita

ligacao entre as elites ecologicas (empresas e ONGs) e politicas, em um mundo
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em que ser “verde” € ser mais produtivo, mais proativo, mais cidadao e mais

obediente.
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“Superacao da inércia institucional e comportamental” In: Relatério sobre o
desenvolvimento mundial de 2010: Desenvolvimento e Mudanca Climatica/

Banco Mundial. - Sao Paulo: Editora UNESP, 2010.

As politicas de adaptagado a mudanca climatica j4 sdo conhecidas.!
Sabemos, porém, que sua implementagao ainda € muito dificil, principalmente
nos paises mais pobres, onde na visao do relatdrio o estabelecimento dessas
politicas ¢ fundamental. O sucesso dessa conjuntura estratégica de novas
politicas muito depende de dinheiro, tecnologia e conhecimento cientifico, mas
também de fatores politicos, econdmicos e sociais complexos e de contextos
especificos: as chamadas, em geral, institui¢Oes - as regras formais e informais e
influenciam na elaboragdo, no estabelecimento e no resultado das politicas
(North, 1990).

Valores, normas e posicdes de certas organizagdes podem muito
dificultar na implementacdo de novas politicas, pois padroes de
comportamento individuais e organizacionais sao dificeis de mudar, mesmo
diante de novos desafios como o da mudanga climatica. Como exemplo, o
relatério coloca que muitos Estados ainda guia[m] suas politicas e institui¢oes
regulatorias pela necessidade de garantir o fornecimento de energia, mas nao
para administrar a demanda.? Revela-se entdo, outra dimensao de urgéncia na
implantacao de novas praticas para lidar com a mudanga do clima. As politicas
precisam superar a inércia institucional. O alcance de resultados exige que se va
além da mobiliza¢do internacional no plano econdmico e no tecnoldgico, mas
que se combatam barreiras politicas, organizacionais e psicologicas das agoes

em relacado a mudancga climatica. Essas barreiras revelam-se, na maneira de

! Ver capitulo 2 do livro, “Reducdo da vulnerabilidade humana: como ajudar a populac3o a se
ajudar”, pp. 87-115.

2 Ver p. 321.

* ldem.
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como os individuos lidam com a mudancga climatica, o processo burocratico
institucional e os interesses que definem as a¢des politicas.*

A inércia institucional possui trés implicagdes sobre as politicas de
desenvolvimento e de adaptagao inteligente em termos climaticos. Primeiro, o
relatorio compreende que as mudangas institucionais sdo necessarias e que
devem ser uma prioridade. Segundo, a reforma institucional ira trazer
beneficios para a sociedade. Terceiro, a mudanga institucional é viavel, pois
muitas dessas mudancas podem ser realizadas sem aparato tecnologico ou
financiamentos adicionais. Muitas dessas intervencdes se encontram sob
dominio nacional ou até mesmo local. Como exemplo, coloca-se que nao é
preciso um acordo climatico internacional para aumentar a liberdade de
imprensa ou a voz da sociedade civil (Foa, 2009).5

A posicao do relatorio € bastante definida ao incentivar o marketing
ativo das politicas climaticas®, a fim de mudar normas e comportamentos
sociais, e que a mudanga das arcaicas barreiras das instituicdes deve comegar o
mais cedo possivel, devido a urgéncia e complexidade do tema. Coloca-se em
questao a importancia do comportamento individual em relacao ao desafio das
mudangas climaticas, mostrando ac¢des diretas de grupos de individuos que
conseguem fazer diferenca, mas também revela que a conscientizagao sobre a
mudanga climdtica e a necessidade de politicas rumo ao desenvolvimento
sustentdvel aumentou, mas nao foi potencialmente traduzida em acgOes
individuais generalizadas. O relatorio também explicita que a conscientizacao, a
fim de gerar acdo dos individuos, deve ser fundamentada somente em
informacgoes claras e de fontes confidveis, para nao complicar a situacdo e

confundir os individuos.”

4 Mensagens Importantes, Idem.

> Ver p. 322.

®Ver quadro na p. 328.

’ Ver mais sobre a a¢do da midia em torno das mudangas climaticas em pp. 323-324.
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O entendimento nao leva, necessariamente, a acao. O conhecimento é
mediado por um sistema de valores, que envolve os campos econdmicos,
culturais e psicologicos, e dessa forma decide se o individuo ird agir, ou nao. A
economia comportamental demonstra que os individuos subestimam as
probabilidades cumulativas quando o tema ¢é incerto, imprevisto, assim como o
¢ a mudanca climdtica, que ainda nao se encontra, em situagao de prioridade.®
O entendimento das barreiras institucionais também requer ir alem das
explicagOes psicoldgicas, e abranger como as formas de fatores influenciam as
percepgoes, acdes e decisdes. Os individuos tendem a resistir ou negar
informagdes que vao contra suas herangas culturais, sociais, politicas e
econdmicas, gerando informagdes para tornd-las menos incomodas, como
estratégias de negacdo socialmente organizadas, que definem como as
sociedades e 0s governos interpretam a mudanca climatica e respondem a ela

(Norgaard, 2009). Para quebrar as barreiras comportamentais relacionadas a

-

mudanga climdtica, é necessario, na visao do relatério, que haja estimulo
mudanca de comportamento. Os criadores de politicas devem estimular essa
quebra nos termos relevantes das comunicagdes, medidas institucionais e das
normas sociais a fim de estabelecer politicas desenvolvimentistas em relacao a
mudanga na temperatura.’

Além da comunicacdo, € necessdria a elaboragdo de politicas
institucionais, como planejamento de adaptacao e mitigacao a desastres,
institucionalizar auto-avaliagdes participativas sobre o nivel de preparo local e
nacional, reformas institucionais para aumentar o acesso a créditos e direitos de
propriedade, assim como um forte investimento na educagao.

As normas sociais constituem os padrdes de comportamento aprovados pela

maioria. Desta forma, o uso de normas sociais para moldar a acdo humana

8 Gréfico sobre a prioridade dos individuos.

° Quadros sobre a preocupacio com a mudanca climatica em relacdo com o aumento da
riqueza e sobre um exemplo de engajamento da sociedade civil pela redugdo de deslizamentos no
Caribe.

O ver quadro 8.6, sobre educagao ambiental no curriculo escolar, na p.329.
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alcanca grandes resultados em termos sociais, geralmente a baixo custo. As
normas sociais podem atuar como elementos complementares aos métodos e
medidas de politicas publicas que visdo a adaptacdo da sociedade em meio ao
novo desafio climatico.!!

O relatdrio mostra a diminuicdo da participagao do Estado nos ultimos 30 anos,
situando o recuo da intervengao direta do Estado, por uma mudanga do termo
governo para governanga, e a forte intencao do Estado de conduzir e capacitar o
setor privado (World Bank, 1992, 1997, 2002). No entanto, apds a crise de 2008,
entre outros impulsionadores, o Estado volta a fazer maior numero de
intervencgoes, exigidas pela mudanga climatica. O relatério coloca também a
importancia crucial do setor privado na resolu¢ao da mudanga climatica, assim
como a importancia da sociedade «civil na quebra das Dbarreiras
comportamentais. Novamente, nota-se a preocupacao do relatério em ressaltar
que todos os setores devem trabalhar juntos, coexistindo e cooperando, para a
resolucdo do problema.? O relatdrio anuncia a criagao de interveng¢des com as
quais um ntimero maximo de atores politicos podem concordar, a fim de nao
colocar um ator contra o outro e influenciar agoes positivas vindas das partes.'
A busca de equidade, justica e inclusdo, é fundamental no aumento da aceitagao
publica das reformas e na quebra das barreiras comportamentais. E provavel
que a populagao aceite as reformas se estas forem vistas como necessarias, ao
enfrentar um problema grave e trazer beneficios para a sociedade. Desta forma,
deve-se tomar iniciativas e decisdes com base em exemplos, bem ou mal-
sucedidos, aprendendo com os desastres naturais relacionados a mudanca
climdtica, assim como aumentar a aceitacdo de politicas com agOes
governamentais repentinas que podem contornar o pensamento de

determinados grupos que se recusam a compreender a importancia do tema em

! Ver exemplo da importancia das normas sociais em um experimento psicoldgico realizado
com residentes da Califérnia sobre o consumo de energia (Corner, 2008), na p. 330.

2 Ver quadro sobre a reforma institucional da China e da india para a ag3o climatica, na p. 333.

B ver quadro sobre o setor privado, que modifica praticas mesmo sem legislagdao nacional.
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questao. O aprimoramento da comunicagao também possui grande impacto nas
agOes positivas relacionadas ao aumento climdtico, assim como é de extrema
urgéncia que se deva lidar com as deficiéncias estruturais de sistemas politicos,
sem esquecer que o desenvolvimento de atitudes inteligentes em termos
climaticos comeca em casa.!* A espera do estabelecimento de um regime
climatico internacional € grande, porém, nao pode gerar uma atitude esperar
até o ultimo minuto. O relatorio mostra que a inércia das institui¢oes e da

populacdo em geral deve cessar imediatamente.

" ver completo nas pp. 342 e 344.
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SILVA-SANCHEZ, Solange S. (2000). Ambientalismo: a virtualidade do novo.
Ambientalismo e movimentos sociais. In: SILVA-SANCHEZ, Solange S.
Cidadania Ambiental, Novos Direitos no Brasil. Sao Paulo: Editora

Annablume, pp. 47-62.

Objetivos.

O texto procura mostrar como 0os movimentos sociais se relacionam com
a questao ambiental e, fundamentados na democracia e por meio de praticas
democraticas, [como] agem em beneficio da conscientizagao da sociedade em

relacdo a nogao de direitos e a propria constituigao da sociedade civil.

Desenvolvimento.

Os movimentos sociais em geral, e o ambientalista especificamente, nao
podem ser entendidos por meio do conceito de classe, criado pela sociologia.
Surgem a partir da totalidade das relagdes sociais e de uma complexidade
politica que vai além das relagdes de produgdo. A questdo ambiental permeia
todos os setores da sociedade e sua problematizacao é produto de “varios
atores sociais com uma visao de mundo ambientalista” (Silva-Sanchez, 2000,
p-51).

A questao ambiental trata da qualidade de vida, por isso, todos os
movimentos sociais em algum momento abordam o problema. Configura-se
assim como um fendmeno universal que, por nao estar ligado de forma precisa
a nenhum sujeito histérico ou social, possibilita pensar o futuro da civilizagao
de uma forma diferente.

Esse fendomeno se aproximou de alguns grupos situados em contextos
historicos diferentes. Na década de oitenta, houve uma tendéncia a se
profissionalizar as organiza¢Oes ambientais. Também, nessa mesma década,

surgiu, no Brasil, o Partido Verde. A sua formagao esta fundamentada a partir
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da ideia de que um partido seria capaz de organizar os diferentes movimentos,
preservando suas especificidades, e apresentando um denominador comum.

Levar as questdes ambientais para a politica partidaria significa
considerar apenas o Estado como institui¢ao politica, quando o fundamental é a
politizacao de toda a esfera social. E preciso questionar o “monopdlio estatal da
producao de direitos” (Idem, p.57) e afirmar os diferentes contextos em que os
direitos sao e devem ser produzidos. A criacao de novos direitos se da por
negociacdo, por meio dos movimentos sociais, e nao pela ruptura, o que
caracteriza essa pratica como pds-revoluciondria.

A democracia, portanto, é a forma de governo e de acdo ideal na medida
em que permite o conflito de ideias e exige a renovagao constante dos direitos
estabelecidos. Assim, é possivel deslocar e ampliar a cidadania, do plano
politico institucional ou de uma classe privilegiada, para a sociedade inteira.

A atuagao dos movimentos sociais tem uma relacao inseparavel com o
surgimento da sociedade civil no Brasil. Esta, sé é possivel quando existe a
consciéncia de uma dinamica politica, além do Estado e em toda a sociedade.
Quando é somente o poder centralizado do Estado que formula os direitos,
mesmo que eles representem um alargamento da cidadania para classes nao
privilegiadas — como foi o caso das leis trabalhistas dos anos trinta — o que
aparece ¢ uma cidadania tutelada, que tira da sociedade a capacidade de
autonomia politica. Assim

o movimento ambientalista brasileiro faz parte,
evidentemente, desse processo mais amplo de
democratizacao e constituicao de uma sociedade civil no
Brasil (...) o ambientalismo se inscreve em um processo de
‘ressignificacdo” do mundo atual, propde uma nova ética
de comportamento humano e uma recuperacao dos

interesses coletivos, revelando seu potencial
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transformador e seu carater essencialmente democratico

(Ibidem, pp.61-62).

Conclusao

A relagao vertical entre Estado e cidadao, em que apenas o primeiro é
formulador de direitos, nao ¢ capaz de abranger toda complexidade e
diversidade da sociedade e suas vontades. E preciso ultrapassar essa fase e
constituir uma sociedade civil, de fato, onde os direitos representem as
vontades dos grupos ndao hegemonicos. A politizacdo da sociedade sé pode
acontecer por meio da democracia e por suas expressOes coletivas: os
movimentos sociais. A questao ambiental — ligada a qualidade de vida — por
perpassar todas as diferentes causas dos movimentos e por sugerir novos
sujeitos de direito, possibilita a mudanga de paradigmas e beneficia uma

democracia horizontal.
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SILVA-SANCHEZ, Solange S. (2000). Novos sujeitos de direito, a natureza e
as geracdes futuras como sujeitos de direito. In: SILVA-SANCHEZ, Solange S.
Cidadania Ambiental, Novos Direitos no Brasil. Sao Paulo: Editora

Annablume. pp.25-43

Objetivos

O texto procura mostrar como se da a amplia¢do, por necessidade, da
nocao de cidadania para além dos homens de agora, englobando toda a vida do
planeta e as préximas geragdoes humanas. Tem como motor desse deslocamento

os movimentos sociais, especialmente os ambientalistas.

Desenvolvimento

A degradacao do meio ambiente, apresenta-se, no mundo inteiro, de
diferentes maneiras. Para enfrenta-la, é preciso ampliar o campo do direito.
Nesse sentido, é preciso reconhecer a natureza e as geragOes futuras como
novos sujeitos de direito, assim, criar “uma nova sociabilidade mais
responsavel em relagao a sociedade-mundo.” (Silva-Sanchez, 2000, p.26)

E preciso expandir a nogio de sujeito de direito para a natureza e para as
geracOes futuras e, ao mesmo tempo, reconhecer que a declaracao dos direitos
do homem e do cidadao foi um progresso, ja que possibilitou a todos os homens
obter acesso ao estatuto dos sujeitos de direito.

Os direitos humanos passaram por uma evolugao, desde os direitos
naturais anteriores ao pacto social, em que as relagcdes eram de individuo para
individuo e os sujeitos eram individuais, passando pelo segundo estagio em
que se reconhece a presenca do Estado como assegurador dos direitos
individuais e como sujeito passivo, até a terceira em que os sujeitos sao todos
coletivos, “a nagao, o povo, os grupos étnicos ou regionais, em ultima instancia,
a propria humanidade.” (idem, idem, p.29). Esses direitos coletivos suscitam

dilemas referentes a relagao individuo-coletividade, ao proprio conceito de
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coletividade e a relagdo entre as coletividades, que ndo conseguem ser
explicados por uma racionalidade liberal-burguesa. Ainda assim,
desdobramentos juridicos na década de 80 e 90 apontam para a formulacao dos
direitos ambientais que consideram a natureza e as proximas geragdes como
sujeitos de direitos. Portanto, os direitos das coletividades representam “uma
abertura para a elaboracdo de um novo estatuto de sujeitos de direitos”
(Ibidem, ibidem, p.31).

A emergéncia desses novos sujeitos de direito se da pelo fato do
capitalismo ter impulsionado a industrializagao que, por sua vez, modificou o
meio ambiente com efeitos desastrosos a natureza. Assim, a degradacgao
ambiental se tornou um problema fundamental da modernidade. Isso porque
perpassa tanto o espago-tempo!® mundial — que se refere as “relagdes sociais
entre os Estados-Nacdes no interior do sistema mundial e da economia-mundo”
(Ibidem, ibidem, p.33), quanto ao espago-tempo da cidadania, na medida em
que nao se tem direito a um meio ambiente saudéavel, quanto ao espago-tempo
da producao, quando o ambiente de trabalho estd contaminado.

No ambito mundial, a degradacao do meio ambiente exige uma solugao
global. O enfretamento da questdao pode significar uma solidariedade entre
nagdes, entre ricos e pobres e entre geragdes presentes e geracdes futuras. E
preciso, portanto, abandonar o imediatismo dos processos politicos do sistema
mundial para conseguir “dar conta dos objetivos intergeracionais ou de longo
prazo” (Ibidem, ibidem, p.33).

Para diminuir as desigualdades geradas pelo capitalismo entre nagoes;
entre ricos e pobres; entre patrdes e trabalhadores; entre todos e a natureza, os
movimentos sociais tém um papel fundamental. Eles expressariam a
contradicao dialética dessas situagOes, e criariam novas possibilidades de

futuro, produzindo um alargamento da cidadania que ultrapassa as diferengas

> Conceito desenvolvido por Santos, B.S. (1995). Apud SILVA-SANCHEZ, Solange S. Cidadania
Ambiental, Novos Direitos no Brasil. S3o Paulo: Editora Annablume, 2000, p.32.
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entre Estado e sociedade civil. Assim, os direitos passam a representar as
vontades dos excluidos e marginalizados, quebrando com as vontades
hegemonicas e possibilitando novos exercicios de cidadania.

Os movimentos sociais se constituem como novos sujeitos de direito e
somente eles sdo capazes de ativar o novo paradigma eco-socialista. Este
considera o desenvolvimento social como supressao das necessidades
fundamentais; a natureza como parte continua da sociedade; e um equilibrio
entre a propriedade privada, comunitaria e estatal.

No campo politico, 0 novo paradigma percebe a emergéncia de uma
democracia eco-socialista que se caracteriza pela quebra da democracia
representativa e da obrigacdo vertical entre Estado e cidadao; instaura a
democracia nas diversas estruturas da sociedade; e possibilita pensar o futuro
no presente, levando em consideragao “os votos das geracdes futuras.”

Faz-se necessario um novo contrato social, um contrato natural. Assim
como no estado de natureza, onde existia uma guerra de todos contra todos,
nos dias modernos, o que se vé ¢ uma guerra de todos contra tudo. A totalidade
da terra sofre perigo, € preciso “uma nova relacao que imprima e legitime
direitos até entao nao declarados” (Ibidem, ibidem, p.39). Esse novo contrato
possibilitaria enxergar o mundo na sua totalidade, ver a natureza como sujeito
de direito.

O debate dessas novas emergéncias teve um momento fundamental na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) e o encontro paralelo, o Férum Global, realizados no Rio de

Janeiro, em 1992.

Conclusao
O capitalismo provoca desigualdades e destruigdes que pdoem em risco a vida
do planeta. Para brecar essa destruigao € preciso abandonar a perspectiva

antropocéntrica — a natureza é parte continua da sociedade — e por meio da
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democracia — ja que possibilita transformar em direitos as vontades das
minorias, dos marginais e a quebra da hegemonia das grandes poténcias — criar
uma nova ética politica para que a natureza e as geragdes futuras possam ser

englobadas no conceito de cidadania. Essa € a luta do movimento ambientalista.

SILVA-SANCHEZ, Solange S. (2000). Politica ambiental no Brasil: da origem
a consolidagio. A construcio da cidadania ambiental. In: SILVA-SANCHEZ,
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Solange S. Cidadania Ambiental, Novos Direitos no Brasil. Sio Paulo:

Editora Annablume, pp. 65-96.

Objetivos

O texto procura mostrar o desenvolvimento da politica nacional de meio
ambiente, desde a era Vargas, paralelamente até sua consolidagao com a
promulgacao da Constituicao de 1988, e relaciona-lo com o desenvolvimento

dos movimentos ambientalistas.

Desenvolvimento

A politica ambiental brasileira se caracteriza pela busca da ampliagao dos
direitos por um meio ambiente saudavel. O meio ambiente é considerado
provedor de recursos a vida, assim, “chegou-se a um direito a qualidade do
meio ambiente como o meio onde vivem nao s6 os brasileiros de hoje, mas
como meio de vida e fonte de recursos das geragoes futuras” (p.65).

Pode-se datar o inicio da politica ambiental brasileira no comego da
década de 30, durante a era Vargas. Com a preocupacao em racionalizar o uso e
a exploragao dos recursos naturais e definir dreas de preservacao ambiental,
criou-se o Cédigo das Aguas, o Cédigo de Minas, o Cédigo Florestal o Parque
Nacional de Itatiaia e a legislagao de protecao ao patrimonio histdrico e artistico
nacional. As politicas ambientais surgem em um momento antidemocratico,
sem a participacao da sociedade, onde o Estado é centralizador e com intuito de
desenvolver a industria pesada.

E durante o regime militar que surgem as primeiras preocupagdes
ambientais. O discurso desenvolvimentista, que situa a preservagao do meio
ambiente como um obstdculo ao crescimento econdémico acaba por chamar a
atencdo para o problema. O meio ambiente entra nos debates da cena politica e

surge uma resisténcia ambientalista.
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A primeira fase do movimento ambientalista € apolitico. Sao
movimentos de dentincia de degradacao ambiental nas cidades e de formacao
de comunidades alternativas rurais. A partir de entdo, hd um processo de
politizagao dos movimentos que culmina na participagao desses no processo da
Constituinte.

Em 1974, o governo militar cria a Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA), marca “uma nova fase da politica ambiental brasileira, mais voltada ao
controle da poluicdo ambiental industrial” (p.73). A criagio da SEMA
representa uma mudanga na politica militar, ao ser influenciada por setores de
técnicos e intelectuais de certos ntcleos sociais, a politica ambiental
administrativa é substituida por uma politica pautada no planejamento: um
mecanismo de inovagao interno que ia de acordo com a “estratégia autoritaria-
tecnocratica de modernizacao do Estado” (p.73), porém, marginalizada dentro
da maquina estatal.

Assim, a primeira fase da politica ambiental brasileira é caracterizada
pela falta de questionamento ao desenvolvimento, por medidas de curto prazo
e pelo controle centralizado do Estado.

A partir de entdo, o movimento ambientalista passa a participar do
processo politico, “indicando e apoiando candidatos na eleigao com a causa
ambiental” (p.78) . Esse momento coincide com a formula¢ao da Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente, regulamentada em 1983. Ela define, pela primeira
vez, 0 conceito de meio ambiente:

“um conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida de todas as formas”, sendo considerado um
“patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo”. O principal
objetivo dessa politica € a “preservacao, melhoria e

recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida,
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visando assegurar, no pais, condi¢oes ao desenvolvimento
sOcio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a

protecao da vida humana” (p.79).

Outro instrumento legal, criado nesse periodo e importante para a
questao do meio ambiente, é a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. Nela, por
meio da agao civil publica de responsabilidade por prejuizos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos da valor artistico, estético, turistico e
paisagistico, proponham-se ac¢Oes legitimas sem um sujeito definido, mas de
interesse de toda a sociedade ou de parte significativa dela. A agao passa a ser
movida por qualquer associagao que tenha em seu estatuto algo relacionado a
protecao do meio ambiente.

Assim, cria-se a possibilidade de uma nova sociabilidade que nao seja
somente baseada no individuo. Com a Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente, ja eram possiveis acoes sem sujeito definido de interesse publico,
acionadas somente pelo Ministério Publico. Apesar da possibilidade da
sociedade civil de, por meio da Lei n®7.347, desfrutar das ferramentas juridicas
para defender os direitos dos sujeitos difusos, na pratica, a maior parte das
agoes partem do Ministério Pablico.

A partir dessa lei, é criado o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), uma instancia de decisdes em que seus membros se dividem entre
representantes do governo e da sociedade, configurando uma participagao
publica ainda que limitada. A Resolugago CONAMA 001/86 prevé audiéncias
publicas para o estudo de impacto ambiental de grandes obras, tornando
possivel uma “gestao democratica do meio ambiente” (p.86).

A consolidagao dos direitos ambientais dentro da politica brasileira, da-
se com a promulgacao da Constituicao de 1988, em que, por influéncia do

movimento ambientalista, o direito a0 meio ambiente ganha o mesmo status
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dos direitos e garantias fundamentais.!® Apesar de nem todas as reivindicagoes
ambientalistas terem sido acatadas'’, a problematica ambiental aparece em

varios capitulos que tratam do uso de recursos naturais.

'® Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragées.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federag¢do, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracGo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagcdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagcdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educag¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em risco sua
fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 22 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

§ 39 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢bes penais e administrativas, independentemente da obrigagcdo de
reparar os danos causados.

§ 42 - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de
condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 52 - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatarias, necessdrias a protegdo dos ecossistemas naturais.

§ 62 - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

" No texto de Silva ha uma referencia onde podemos consultar as reivindicagdes dos
ambientalistas. A partir de uma comparag¢dao destas com a parte referente ao meio ambiente da
Constituicdo de 1988, observamos que as reivindicagdes nao incorporadas sao:

b) a concessdo de recursos, créditos e incentivos deve ser condicionada aos estudos prévios dos
impactos sdcio-ambientais dos projetos e as atitudes dos estabelecimentos em relacdo a defesa
ambiental, levando-se em conta a sua fungdo social;

49) As politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnoldgica devem estar prioritariamente
dirigidas a produgdo de tecnologias ecologicamente seguras, a reciclagem, ao uso de fontes de energia
ndo poluentes e ao ecodesenvolvimento. As tecnologias passiveis de serem descentralizadas e
apropriadas pelas comunidades e cooperativas, a reconversdo dos projetos agressores a populagdo e ao
meio ambiente e a tecnologia da despoluigdo.

59) Descentralizagdo do Controle e da Gestdo do Meio Ambiente. A Unido edita normas gerais
de defesa ambiental e protecdo a saude publica, mas os Estados membros devem ter competéncia para
adequar as normas nacionais as necessidades e peculiaridades de cada regido. Quanto ao controle dos
projetos com impacto nas dguas, no solo e no ar, os municipios devem ter poder de prévia andlise desses
impactos, e de estabelecer exigéncias defensivas para sua implantagdo.
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Conclusao

O processo de implementacao de politicas nacionais de meio ambiente
surge vinculado aos efeitos das politicas de desenvolvimento econdmico a
qualquer custo e por meio de um Estado autoritdrio e centralizador. Aos
poucos, as resisténcias a essa forma de fazer politica e a importancia de
preservacao do meio ambiente tomam forma, fora do aparelho estatal, de
movimentos sociais que influenciarao, a politica ambiental, auxiliados pela
possibilidade de acionamentos juridicos de sujeitos difusos e culminando na

participagao efetiva da promulgagao da Constituicao de 1988.

62) Que seja assegurada, ds entidades de defesa do meio ambiente ndo-governamentais, a
paridade em todos os orgdos colegiados ambientais oficiais, em relacdo aos representantes do Estado,
ou seja, que a sociedade civil tenha representagdo igual a do Estado nos drgdos deliberativos de controle
do meio ambiente.

99) Obrigatoriedade de informagdo regular é populagdo de todas as repercussées ambientais,
poluicdo, agressdo, originadas por empresas publicas e por empresas privadas. Divulgagdo publica das
penalidades impostas e dos prazos dados a implantagdo de sistemas de controle de poluigéo e de
reciclagem.

109) Estabelecimento de limites ao direito de propriedade, restringindo seu uso as normas e
condigbes estabelecidas para a garantia do patriménio ambiental da sociedade, da saude publica e dos
direitos ecoldgicos dos cidaddos, enumerados acima.

119) Reorganizagdo do sistema nacional de contabilidade, de forma a que sejam computados os
custos ambientais inerentes as grandes obras e projetos. Ao lado de valores de amortizagdo ou
depreciagdo dos prédios e equipamentos, a sociedade deve computar a depreciagdo ecoldgica inerente
as atividades econémicas.

129) Estabelecimento de taxas para o uso empresarial do meio ambiente, destinadas ao Fundo
de Depreciagdo Ecoldgica. Este serd aplicado na reconstituigdo das condicbes ambientais (MINC, Carlos.
Os Desafios da Ecopolitica no Brasil. In: PADUA, José Augusto (org). Ecologia e Politica no Brasil. Rio de
Janeiro: IUPERJ, 1987, pp. 136-138).
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